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KRAJOWY SYSTEM OCHRONY PRZED POLAMI ELEKTROMAGNETYCZNYMI
0 Hz-300 GHz W SWIETLE AKTUALNYCH UWARUNKOWAN PRAWNYCH

NATIONAL SYSTEM OF PROTECTION AGAINST ELECTROMAGNETIC FIELDS 0 Hz-300 GHz IN THE LIGHT
OF CURRENT LEGAL REGULATIONS

Z Zakladu Zagrozen Fizycznych
Instytutu Medycyny Pracy im. prof. dra med. J. Nofera w Lodzi

STRESZCZENIE

Ekspozycja na pola elektromagnetyczne (PEM), wystepuje wowczas, gdy cztowiek jest poddawany oddzialywaniu pola elektrycznego,
magnetycznego i elektromagnetycznego oraz pradom dotykowym, réznym od wynikajacych z procesow fizjologicznych w organizmie
lub innych zjawisk naturalnych. Od ponad 35 lat funkcjonuje w Polsce system ochrony przed PEM, ktéry po wydaniu w 2001 roku
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej wprowadzajacego najwyzsze wartosci natezenia (NDN) dla pdl i promieniowania
elektromagnetycznego zakresu 0 Hz-300 GHz, ukierunkowany zostal przede wszystkim na ocene¢ ekspozycji na PEM wystepujace
w $rodowisku pracy. System ten powigzany jest poprzez warto$ci NDN z ochrong cztowieka w $rodowisku naturalnym. Przedstawiono
podstawy, zasady i zakres funkcjonowania krajowego systemu ochrony przed PEM i jego nadzorowanej kontroli oraz projekt wdraza-
nia wymogoéw dyrektyw unijnych, w zwiazku z przystapieniem Polski do Wspélnoty Europejskiej. Med. Pr., 2006;57(2):151-159

Stowa kluczowe: pola elektromagnetyczne, ekspozycja zawodowa, ochrona srodowiska, system kontroli

ABSTRACT

Exposure to electromagnetic fields (EMF) occurs when man is exposed to the effect of electric, magnetic and electromagnetic fields and
contact currents different from those resulting from physiological processes in the organism or other natural phenomena. In Poland,
the system of protection against EMF has been functioning for over 35 years. In 2001, when the Minister of Labor and Social Policy
issued the regulation introducing the maximum admissible intensities (MAI) for electromagnetic fields and radiation within the range
of 0 Hz-300 GHz, the system was directed mainly towards evaluation of exposure to EMF occurring in the occupational environment.
The system is linked via MAI values with human protection in the natural environment. In this paper, the background, principles and
the range of the national system of protection against EMF and its monitoring are presented. The project of implementation of EU

directives, following Poland’s accession to the European Union is also discussed. Med Pr 2006;57(2):151-9
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WSTEP

Naturalne procesy elektromagnetyczne rozwijaly sie we
wszech$wiecie od poczatku jego istnienia i stanowig za-
sadniczy skladnik naturalnego srodowiska elektroma-
gnetycznego Ziemi. Wiadomo, ze atmosfera ziemska, tj.
jonosferai magnetosfera Ziemi, tworza naturalng ostone,
oddzielajaca powierzchnig naszej planety od pozaziem-
skich Zrédel energii elektromagnetycznej. Istnieja w tej
ostonie dwa tzw. okienka czestotliwosciowe: optyczne
i radiowe. Pierwsze rozciaga si¢ od podczerwieni (10*m)
do nadfioletu (10°m), drugie natomiast obejmuje fale
radiowe o dlugosciach od okoto 2,5 « 10°m (37,5 GHz)
do okoto 30 m (10 MHz). Stad promieniowanie radiowe,

* Praca wygloszona podczas Warsztatéw IMP 16dz 2005 — Ochro-
na przed PEM, nt. ,,Krajowy system kontroli ekspozycji na pola elek-
tromagnetyczne 0 Hz-300 GHz w $wietle aktualnych uwarunkowan
prawnych’, 29-30 listopada 2005 r., Lédz.

pochodzace z kosmosu, jest obserwowane na powierzch-
ni Ziemi, w wyznaczonym tymi granicami zakresie. We-
dlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) $rednia
gesto$¢ mocy pola elektromagnetycznego (PEM) w za-
kresie radiowym, pochodzaca z kosmosu, jest rzedu 1,4
«107 W/m? (1). To naturalne $rodowisko elektromagne-
tyczne zostalo zaklécone przez PEM, ktoérych zrédiem
jest przede wszystkim ogromna ilos$¢ stacji radiowych,
telewizyjnych, tacznosci satelitarnej, stacji radiolokacyj-
nych, radionawigacyjnych, radiokomunikacji ruchomej
ladowej w tym telefonii komoérkowej, a takze urzadzen
elektroenergetycznych do przesylania energii elektrycz-
nej (stacje transformatorowo-rozdzielcze i przesytowe
linie elektroenergetyczne). W duzych miastach usytu-
owane s3 liczne anteny stacji bazowych telefonii komor-
kowej, linie elektroenergetyczne niskiego is$redniego
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napiecia, trakcje tramwajowe ikolejowe. Wytwarzane
w ich otoczeniu PEM, w dalszej odlegtosci od ich zrédia
rozchodzg si¢ w postaci fal elektromagnetycznych, kto-
re nakladajg si¢ na siebie, interferuja, zalamuja na prze-
szkodach, odbijaja sie, przenikaja przez przeszkody lub
s3 przez nie pochlaniane. W ten sposdb powstaje ciagle
zmieniajace si¢ sztuczne srodowisko elektromagnetycz-
ne, nazywane réwniez smogiem elektromagnetycznym,
w ktoérym rodzimy si¢, rozwijamy, uczymy, pracujemy
i odpoczywamy. Intensywnos¢ tego sztucznego PEM za-
lezy od charakteru zrédta i odlegtosci dzielacej cztowieka
od tego zrédia. Moze mie¢ zar6wno charakter losowy jak
i deterministyczny. Moze ono zajmowa¢ zar6wno szero-
kie pasma czgstotliwosci jak i dyskretne linie widmowe.
Jednostkowe moce emitowane przez poszczegdlne urza-
dzenia to pikowaty do megawatéw. O ile liczba zrodet
emisji zamierzonej (dyfuzja np. programéw radiowych
i telewizyjnych, acznos¢ bezprzewodowa) jest mozli-
wa do ustalenia, to liczba zrddel emisji niezamierzonej,
przypadkowej jest trudna do oszacowania ze wzgledu na
brak odpowiednich danych. Przyrost tych urzadzen pro-
buje si¢ oszacowac¢ wskaznikiem przyrostu dochodu na-
rodowego, przypadajacego na jednego mieszkanca, oraz
zuzyciem energii w gospodarstwach domowych. Kazde
urzadzenie, zasilane pradem elektrycznym, jest zZrédlem
PEM, ktore rozchodzi si¢ z predkoscia $wiatta w otacza-
jaca nas przestrzen. W budynku dziala sie¢ energetyczna.
Wytwarzane PEM przez urzadzenia uzywane w domu,
np. suszarki do wloséw, golarki, odbiorniki telewizyjne,
monitory ekranowe komputeréw, telefony bezprzewo-
dowe czy telefony komdrkowe wnoszg swdj ,wklad” do
naturalnego $rodowiska elektromagnetycznego. Wynika
stad, ze PEM otaczajg nas wszedzie, a naturalne tlo elek-
tromagnetyczne prawie nie istnieje. Przykladowo, po-
ziom tla elektromagnetycznego, pochodzacego od tzw.
sztucznych zrédet PEM (gltéwnie od stacji radiowych,
telewizyjnych iradiotelefonéw), w wielkich miastach
amerykanskich osiggat w 1978 r. warto$¢ rzedu 10°-10
W/m? aw 1999 r. wzrdst on 5-20 krotnie (2). Ekspozy-
cji na PEM podlega wigc cata ludnos¢.

Z definicji europejskiej prenormy CENELEC (ENV
50166-2) — ekspozycja na PEM, wystepuje wowczas, gdy
czlowiek jest poddawany oddzialywaniu pola elektrycz-
nego, magnetycznego i elektromagnetycznego oraz pra-
dom dotykowym, r6znym od wynikajacych z proceséw
fizjologicznych w organizmie lub innych zjawisk natu-
ralnych (3). Ekspozycja populacji generalnej na PEM
wystepuje wowczas, gdy podlega jej ludnos¢ z wyla-
czeniem ekspozycji zawodowej na PEM oraz podczas
badan medycznych, diagnostycznych ileczniczych.

Ekspozycja zawodowa na PEM wystepuje wowczas, gdy
czlowiek znajduje sie w PEM wytwarzanym przez urza-
dzenia, ktdére produkuje, konserwuje, naprawia, kontro-
luje lub stosuje w czasie wykonywanej pracy.

W przypadku personelu zatrudnionego przy obstu-
dze urzadzen wytwarzajacych PEM ekspozycja zawo-
dowa na PEM moze osigga¢ w szczegdlnych warunkach
ekstremalne wartosci. Jednak caly system zabezpieczen
oraz dzialan kontrolno-profilaktycznych dazy do obni-
zenia stopnia tej ekspozycji, a nawet do calkowitego jej
wyeliminowania. Nie zawsze jest to mozliwe w przy-
padku ekspozycji populacji generalnej.

Od ponad 35 lat funkcjonuje w Polsce system kontro-
li ekspozycji na PEM, ktory w rzeczywistosci, do 2001 .
ograniczal si¢ do wybranych zakresow czestotliwosci
i dotyczyl bardziej oceny higienicznej zrédet PEM niz
oceny ekspozycji zawodowej czy w srodowisku komu-
nalnym (4). Po ukazaniu si¢ w 2001 r. Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej wprowadzajacego
najwyzsze warto$ci natezenia (NDN) dla pol i promie-
niowania elektromagnetycznego zakresu 0 Hz-300 GHz,
system ten ukierunkowany zostal przede wszystkim na
ocene ekspozycji na PEM, w szczegdlnosci jest to zde-
finiowane w odniesieniu do $rodowiska pracy, w ktd-
rym stosowane sg urzadzenia i instalacje wytwarzajace
PEM, zwane dalej zrédtami PEM (5). System powigza-
ny jest z ochrong czltowieka w §rodowisku naturalnym.
Zasady funkcjonowania krajowego systemu ochrony
przed PEM oraz program dzialan przystosowawczych,
w zwigzku z przystapieniem Polski do Wspdlnoty Euro-
pejskiej, przedstawiono w niniejszym opracowaniu.

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA
SYSTEMU

Ochrona przed niekorzystnym oddzialywaniem PEM
na czlowieka is$rodowisko realizowana jest poprzez
kontrole pozioméw natezenia tego pola w srodowisku
pracy i zycia cztowieka. Krajowy System Ochrony czlo-
wieka przed PEM oparty jest na aktach prawnych réznej
rangi, ktorych podstawa jest Konstytucja RP, Ustawy:
np. Kodeks pracy, Ustawa — Prawo ochrony srodowiska
oraz rozporzadzenia wlasciwych ministréw (zdrowia,
pracy, srodowiska) a takze ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe, w tym dyrektywy UE (6-32).

CELE FUNKCJONOWANIA SYSTEMU

Wedlug definicji WHO zdrowie jest to stan petnego
komfortu fizycznego, psychicznego i socjalnego, a nie
tylko brak choroby czy utomnosci. Wymienione usta-
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wy irozporzadzenia stanowia podstawe do dzialan
majacych zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie systemu
ochrony przed PEM, ktoérego podstawowe cele to:

prawidlowo zorganizowana i nadzorowana kon-
trola oraz ocena poziomu ekspozycji czlowieka na PEM
w srodowisku pracy, miejscu zamieszkania, nauki i wy-
poczynku,

gromadzenie informacji o Zrédtach PEM i pozio-
mach ekspozycji czlowieka na PEM (Bazy danych) oraz
sposoby ich upowszechniania dla celéw oceny ryzyka
ekspozycji na PEM, informacji o ryzyku i zarzadzania
ryzykiem w skali kraju,

objecie fachowym doradztwem iwymiang do-
$wiadczen personelu instytucji ilaboratoriéw w tym
komercyjnych, poprzez organizowanie warsztatow,
szkolen i konferencji naukowych w zakresie nowocze-
snych metod ochrony przed PEM, uwzgledniajacych
stan wiedzy nt. skutkéw zdrowotnych ekspozycji czto-
wieka na PEM.

eliminowanie i ograniczanie niepozadanej i nad-
miernej ekspozycji w sposéb kompetentny, komplekso-
wy, prawidlowo zorganizowany i nadzorowany.

ORGANIZACJE I INSTYTUCJE TWORZACE
| NADZORUJACE KRAJOWY SYSTEM OCHRONY
PRZED PEM

W 1999 r. Europejskie Biuro Regionalne WHO wydato
publikacje dot. strategicznych celéw polityki zdrowot-
nej na pierwsza dekade XXI w. Celem dziatan, majgcych
zapewni¢ ochrone zdrowia pracujgcych, powinno by¢
wyeliminowanie, a przynajmniej znaczne ograniczenie
ryzyka zdrowotnego, wynikajacego z warunkéw mate-
rialnego lub psychospolecznego srodowiska pracy, tzn.
stworzenie instytucji troszczacych si¢ o zdrowie pra-
cownikow.

Do realizacji rozwigzan przyjetych w Polsce powo-
fano urzedy, instytucje iorganizacje panstwowe, ktore
w swoim statucie majg wymienione zadania, ktore sg tez
celem systemu ochrony przed PEM. Do jednostek tych
naleza: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa In-
spekcja Pracy i Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS) funkcjonuje
na mocy Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej
Inspekcji Sanitarnej, w ktdrej okreslone zostaly zada-
nia do realizacji z zakresu ochrony zdrowia publiczne-
go, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad
warunkami: m.in. w dziedzinie higieny s$rodowiska,
higieny pracy w zakladach pracy, higieny radiacyjnej
- w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzyst-

nym wplywem szkodliwosci i ucigzliwo$ci srodowisko-
wych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym choréb
zakaznych i zawodowych (19). PIS podlega ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia, ajej pracami kieruje
Gléwny Inspektor Sanitarny, jako centralny organ ad-
ministracji rzagdowej. Gléwny Inspektor Sanitarny swoje
zadania realizuje przy pomocy Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego (GIS), ktéry koordynuje i nadzoruje dzia-
talnos¢ panstwowych inspektoréw sanitarnych. GIS jest
centralnym urzedem administracji rzagdowej (20). Orga-
nem doradczym i opiniodawczym w sprawach objetych
zakresem dziatania PIS jest Rada Sanitarno-Epidemio-
logiczna. Zadania PIS wykonuja nastgpujace organy:

na szczeblu centralnym Giéwny Inspektor Sanitar-
ny, na pozostatych:

panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny
(PWIS),

panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
(PPIS),

panstwowy graniczny inspektor sanitarny (PGIS).

W sklad GIS wchodzi szes¢ departamentow. GIS
podlega: 16 wojewddzkich, 318 powiatowych i 15 gra-
nicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych. Stacje
sanitarno-epidemiologiczne (SSE) posiadaja w swych
strukturach laboratoria. Do zakresu dzialania PIS
w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy
kontrola przestrzegania przepisow okreslajacych wyma-
gania higieniczne i zdrowotne, dotyczace m.in. higieny
srodowiska i higieny $rodowiska pracy. Problematyka
PEM w GIS zajmuje si¢ Departament Higieny Srodowi-
ska (HSr), ktérego zadania w tym przedmiocie realizuje
Wydziat Higieny Pracy i Higieny Radiacyjnej. Wydzial
ten koordynuje i nadzoruje prace oddziatéw higieny ra-
diacyjnej w SSE szczebla wojewddzkiego.

Organizacj¢ i sposob dzialania PIS reguluje ustawa
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o Inspekcji
Sanitarnej (21). Inspektor pracy ma prawo przeprowa-
dzenia o kazdej porze dnia i nocy, bez uprzedzenia, kon-
troli przestrzegania przepisOw prawa pracy, a w szcze-
golnosci bezpieczenstwa i higieny pracy, we wszystkich
podmiotach, na rzecz ktérych $wiadczona jest praca
przez osoby fizyczne. W razie stwierdzenia naruszenia
WW. przepiséw jest on uprawniony do wydania nakazu
(w formie decyzji administracyjnej) usuniecia stwier-
dzonych uchybien a nawet wstrzymania robot, czy za-
przestania dziatalnosci zakladu pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) jest podleglym
Sejmowi organem nadzoru ikontroli przestrzegania
prawa pracy. Zakres jej dzialania, okreslony ustawa
o Panstwowej Inspekcji Pracy, obejmuje nadzor i kon-
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trole przestrzegania prawa pracy w odniesieniu do
wszystkich podmiotéw, na rzecz ktérych $wiadczona
jest praca przez osoby fizyczne (22).

Strukture organizacyjna tworzy Gléwny Inspekto-
rat Pracy (GIP) i 16 okregowych inspektoratéw pracy
(OIP), wktérych strukturach funkcjonuja oddziaty
ibiura terenowe. Organami PIP sa: inspektor pracy,
okregowy inspektor pracy oraz Gléwny Inspektor Pra-
cy. Gléwny Inspektor Pracy kieruje swoja praca przy
pomocy zastepcodw. Sprawami nadzoru i monitorowa-
nia warunkéw pracy zajmuje si¢ Departament Warun-
kow Pracy. Nadzor nad dzialalnoscig PIP, w zakresie
okreslonym ustawa, sprawuje Rada Ochrony Pracy
powolana przez Prezydium Sejmu. Zadania ustawowe
PIP to zwlaszcza nadzor ikontrola nad przestrzega-
niem przepiséw prawa pracy, w tym zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy, czasu pracy, ochrony pracy kobiet,
mlodocianych i oséb niepetnosprawnych. Ponadto do
zakresu dzialan PIP nalezy réwniez analizowanie przy-
czyn wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, opi-
niowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu prawa
pracy, atakze inicjowanie prac legislacyjnych w tym
zakresie. Inspektor pracy ma prawo przeprowadzenia
o kazdej porze dnia inocy, bez uprzedzenia, kontroli
przestrzegania przepiséw prawa pracy, a w szczegol-
noséci bezpieczenstwa ihigieny pracy, we wszystkich
podmiotach, na rzecz ktérych swiadczona jest praca
przez osoby fizyczne. W razie stwierdzenia naruszenia
WW. przepisow jest on uprawniony do wydania nakazu
(w formie decyzji administracyjnej) usuniecia stwier-
dzonych uchybien, a nawet wstrzymania robot, czy za-
przestania dziatalnosci zakladu pracy.

Na terenie zakltadoéw pracy funkcjonuja spoleczni in-
spektorzy pracy, z ktorymi wspolpracuja panstwowi in-
spektorzy pracy. Wsrod zakreséw dzialania PIP wymie-
nia si¢ wspodldzialanie z organami ochrony $rodowiska
w kontroli przestrzegania przepiséw o przeciwdzialaniu
zagrozeniom dla srodowiska (art. 8.1, pkt 7 ww. ustawy).

Inspekcja Ochrony Srodowiska (I0S) jest central-
nym organem administracji rzagdowej, powolanym do
kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie $rodo-
wiska oraz badania stanu $rodowiska nadzorowanym
przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. Zakres
jej dzialania, okreslony jest ustawa o Inspekeji Ochrony
Srodowiska (23) i obejmuje m.in.: kontrole przestrze-
gania przepisow o ochronie $rodowiska, kontrole prze-
strzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze
srodowiska oraz zakresu, czestotliwosci i sposobu pro-
wadzenia pomiaréw wielkos$ci emisji, udzial w postepo-
waniu dotyczacym lokalizacji inwestycji i przekazywa-

niu ich do uzytkowania, kontrole eksploatacji instalacji
iurzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczysz-
czeniem, podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzia-
talnos¢ prowadzong z naruszeniem warunkow korzy-
stania ze $rodowiska, organizowanie i koordynowanie
panstwowego monitoringu $rodowiska, prowadzenie
badan jakosci srodowiska, obserwacji i oceny jego stanu
oraz zachodzacych w nim zmian. Do zadan IOS nalezy
réwniez wspoldziatanie w zakresie ochrony srodowiska
i innymi organami kontrolnymi oraz organami admini-
stracji panstwowej i rzadowej, w tym z Panstwowa In-
spekcja Sanitarng. Zadania IOS wykonuja:

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska,

wojewoda — przy pomocy wojewodzkiego inspek-
tora ochrony srodowiska.

Gl6éwny Inspektor Ochrony Srodowiska kieruje dzia-
talnoscig PIOS przy pomocy Gldéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska (GIOS). Strukture organizacyjng
tworzy GIOS i 16 wojewddzkich inspektoratéw ochrony
$rodowiska (WIOS).

Nadzor nad GIOS ijego zadaniami pelni Minister
Srodowiska. Organem doradczym i opiniodawczym
Ministra jest Pastwowa Rada Ochrony Srodowiska.
W samym ministerstwie sprawy prawno-reglamenta-
cyjne, kontrolno-interwencyjne odnoszace si¢ m.in. do
ochrony srodowiska przed PEM prowadzi Departament
Instrumentéw Ochrony Srodowiska.

ELEMENTY KRAJOWEGO SYSTEMU OCHRONY
PRZED PEM

System kontroli ekspozycji na pola elektromagne-
tyczne w Srodowisku pracy - podstawa prawna
Pola elektromagnetyczne (PEM) jako jeden z niebez-
piecznych iszkodliwych czynnikéw fizycznych (24),
wystepujacych w srodowisku pracy czlowieka, sg pod-
dane w Polsce obowigzkowej kontroli, wprowadzonej
odpowiednimi aktami prawnymi w randze rozporza-
dzen: Rady Ministréw, Ministra Zdrowia oraz Ministra
Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Podstawe prawna przepisow bezpieczenstwa i higie-
ny pracy (bhp) w Polsce stanowia:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej:
Art. 24 ,Praca znajduje si¢ pod ochrong RP. Panstwo
sprawuje nadzor nad warunkami wykonywania pracy”.
Art. 66 ust.l: ,Kazdy ma prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Sposob realizacji tego
prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla ustawa’”.
Kodeks pracy - art. 207 oraz przepisy wykonawcze
do dziatu X (7).
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Wriasciciel iuzytkownik urzadzen wytwarzajacych
PEM, tzw. zrodet PEM, zobowigzany jest do stosow-
nych dzialan majacych na celu zapewnienie bezpiecz-
nych ihigienicznych warunkéw pracy, wynikajacych
zich eksploatacji, o czym mowa w przepisach ustawy
Kodeks pracy i wynikajacych z niej przepiséw szczego-
fowych. Zakres obowigzkéw wlasciciela i uzytkownika
ww. urzadzen dotyczy:

stosowania maszyn i urzadzen zabezpieczajacych
pracownika przed PEM,

ustalenia stopnia szkodliwoéci dla zdrowia pra-
cownikéw zatrudnionych w warunkach ucigzliwych
i/lub szkodliwych dla zdrowia,

informowania pracownikéw o ryzyku zawodo-
wym zwigzanym z ekspozycja na PEM,

stosowania §rodkow ograniczajacych oddzialywa-
nie szkodliwych czynnikéw (tu PEM), w tym $rodkow
ochrony indywidualnej,

zapewnienia pracownikom odpowiednich profi-
laktycznych badan lekarskich (wstepnych, okresowych
i koncowych),

przeszkolenia pracownikéw w zakresie bezpiecz-
nego 1ihigienicznego wykonywania pracy (szkolenie
wstepne, szkolenie i doskonalenie okresowe).

Czestotliwos¢ badan i pomiaréw natezenia PEM re-
guluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwiet-
nia 2005 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (6). Najwyzsze
dopuszczalne natezenia (NDN), dotyczace PEM wyste-
pujacych w srodowisku pracy, reguluje rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada
2002 r. wsprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen
i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodo-
wisku pracy, Zal. 2, Cz¢$¢ E. Pola i promieniowanie elek-
tromagnetyczne z zakresu czestotliwoséci 0 Hz-300 GHz.
Rozporzadzenie to definiuje warto$ci normatywne PEM
w funkgji czestotliwosci dla stref ochronnych (posred-
niej, zagrozenia) oraz wskaznik ekspozycji W (8). W stre-
fach ochronnych moga przebywa¢ pracownicy, u ktérych
nie stwierdzono przeciwwskazan zdrowotnych do pracy
w PEM, co jest regulowane rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen le-
karskich wydawanych dla celéw przewidzianych w Ko-
deksie pracy (18). Szczegdlng ochrong objete sg kobiety
w ciazy i mlodociani, co zostalo usankcjonowane odpo-
wiednimi rozporzadzeniami Ministra Zdrowia (14-17).
Pracownicy zatrudnieni przy stosowaniu urzadzen wy-
twarzajacych PEM powinni by¢ przeszkoleni w zakresie

bezpiecznego i higienicznego wykonywania pracy co
zostalo sprecyzowane w stosownych Rozporzadzeniach
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (11-13). W przepi-
sach tych podany jest zakres i i rodzaj szkolenia oraz jego
czestotliwo$¢ w zaleznosci od charakteru wykonywanych
czynnosci (szkolenia wstepne, okresowe, doskonalace).

Badania i pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdro-
wia wykonuje si¢ metodami okreslonymi w polskich
normach (PN). Dotychczas wydane zostaly: PN-T-
-06580-1 okreslajaca terminologie stosowang w ochro-
nie pracy wPEM (Ark. 1) (25) oraz PN-T-06580-3
okreslajaca metody pomiaru i oceny pola na stanowisku
pracy (Ark. 3) (26).

Urzadzenia i instalacje wytwarzajace PEM oraz ob-
szary wystepowania stref ochronnych powinny by¢
oznakowane zgodnie zPN-74/T-06260. Zrédla pro-
mieniowania elektromagnetycznego. Znaki ostrzegaw-
cze (27) i PN-93/N-01256/03. Znaki bezpieczenstwa.
Ochrona i higiena pracy (28).

Wazny zapis w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
dotyczacym badania i pomiaréw czynnikéw szkodli-
wych dla zdrowia w srodowisku pracy (18) to rejestracja
przez pracodawce wynikéw wykonanych badan i po-
miaréw, wpisywanie ich na biezaco do rejestru wynikéw
badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
zwanego dalej ,,rejestrem’, oraz do kart pomiaréw czyn-
nikéw szkodliwych dla zdrowia, zwanych dalej ,kar-
tami”. W razie zaprzestania dzialalnosci lub likwidacji
zaktadu pracy, pracodawca jest obowigzany do przeka-
zania rejestru oraz kart do wlasciwej miejscowo stacji
sanitarno-epidemiologicznej. Rejestry oraz karty prze-
chowywane sa przez okres 40 lat po ustaniu narazenia,
natomiast wyniki badan i pomiaréw kontrolnych przez
okres 3 lat. Wyniki badan i pomiaréw oraz rejestr i karty
pracodawca jest obowigzany udostepnic na kazde zada-
nie pracownikom lub ich przedstawicielom w sposéb
ustalony w danym zaktadzie pracy.

System kontroli ekspozycji na pola elektromagnetycz-
ne w srodowisku - podstawa prawna
System kontroli ekspozycji populacji generalnej na PEM
oparty jest na:

Konstytucji RP:

—art. 68, ust. 1. Kazdy ma prawo do ochrony zdro-
wia.

— art. 68, ust. 4. Wladze publiczne sa zobowiazane
do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowi-
ska.
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—art. 74, ust. 1. Wiladze publiczne prowadza poli-
tyke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspot-
czesnemu i przysztym pokoleniom.

—ust. 2. Ochrona s$rodowiska jest obowigzkiem
wtadz publicznych.

— ust. 2. pkt. 1. Kazdy ma prawo do informacji o sta-
nie i ochronie srodowiska.

—ust. 2. pkt. 2. Wtadze publiczne wspieraja dziala-
nia obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodo-
wiska.

Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochro-
ny $rodowiska z pdzn. zm. (9), w oparciu o ktdrg zostata
uchwala Sejmu przyjeta ,,Polityka Ekologiczna Panstwa
na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010", ktéra ma by¢ aktualizowana co 4 lata.

Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozio-
mow pdl elektromagnetycznych w §rodowisku oraz spo-
sobow sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (10).

W ochronie populacji generalnej przed PEM istotng
role odgrywa nadzorowany przebieg procesu inwesty-
cyjnego izwigzana z nim procedura ocen oddziatywa-
nia na srodowisko w odniesieniu do instalacji i urza-
dzen emitujacych PEM. W tym znaczeniu organami
administracji ds. ochrony $rodowiska na mocy ustawy
Prawo ochrony srodowiska sg: wojt, burmistrz lub pre-
zydent miasta, starosta, wojewoda, minister srodowi-
ska. Instytucje ochrony $rodowiska to: Panstwowa Rada
Ochrony Srodowiska, komisje ds. ocen oddziatywania
na $rodowisko i fundusze ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodne;j.

Obecnie stuzby ochrony s$rodowiska zajmuja sie
gltéwnie postgpowaniami dotyczacymi uzgodnien de-
cyzji wynikajacych z ustaw: Prawo ochrony srodowiska,
Prawo budowlane (29) i o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (30). Zakupiono aparature do po-
miaréw PEM w srodowisku, zaplanowano utworzenie
laboratorium referencyjnego do pomiaréw PEM, sys-
tem monitoringu oraz opracowanie bazy danych o PEM
w $rodowisku.

Nadzor nad funkcjonowaniem systemu kontroli
ekspozycji zawodowe;j

Panstwowa Inspekcja Sanitarna prowadzi nadzér nad
warunkami pracy i ochrong zdrowia pracownikéw za-
trudnionych we wszystkich zakladach stosujacych zré-
dla PEM poprzez stacje sanitarno-epidemiologiczne.
Nadzér nad ich dzialalnodcia sprawuje z upowaznie-
nia Ministra Zdrowia - Gléwny Inspektor Sanitarny.
Prowadzony jest rejestr urzadzen i instalacji wytwa-

rzajacych pola ipromieniowanie elektromagnetycz-
ne zakresu 0 Hz-300 GHz, ktory jest przedstawiany
m.in. w formie raportu pt. ,Roczne sprawozdanie z za-
kresu ochrony przed polami elektromagnetycznymi
0 Hz-300 GHz w $rodowisku pracy” oraz druku sta-
tystycznego, znanego pod nazwg druk MZ-52 - spra-
wozdanie z dzialalnosci z zakresu higieny radiacyjnej,
dzial 2 Ochrona przed polami elektromagnetycznymi
0 Hz-300 GHz. Prowadzony rejestr pod nazwg Cen-
tralny Rejestr Zrédel Emisji Pl Elektromagnetycz-
nych, tzw. Baza Danych o Zrédtach PEM realizowany
jest zupowaznienia ina koszt Gléwnego Inspektora
Sanitarnego w Instytucie Medycyny Pracy (IMP) w Lo-
dzi, przy wspolpracy ze stacjami sanitarno-epidemiolo-
gicznymi. W ww. rejestrze wszystkie urzadzenia (zrédla
PEM) sklasyfikowane sg wedtug pigciu ,,dziedzin zasto-
sowan’: ochrona zdrowia, przemysl, energetyka, radio-
komunikacja itgcznos$¢ oraz nauka. Kazdej dziedzinie
przyporzadkowane s3 odpowiednio urzadzenia iich
liczba. Z uwagi na konieczno$¢ podawania liczby oséb,
podlegajacych ustalonej w drodze pomiaréw ekspozycji
zawodowej na PEM a okres$lanej wartoscig wskaznika
ekspozycji W, prawidlowa ocena tej ekspozycji odgrywa
tu znaczacg role. Z faktu tego wynika nowe podejscie
do oceny ekspozycji zawodowej na PEM. Wigkszo$¢
laboratoriéw dzialajacych wkraju, poza nalezacymi
do Inspekcji Sanitarnej, nie posiada dobrego przygo-
towania w zakresie rzeczywistej oceny ekspozycji za-
wodowej pracownika na PEM, koncentrujgc si¢ przede
wszystkim na ocenie higienicznej zrédet PEM. Prawi-
dfowe funkcjonowanie bazy danych o zrédtach PEM
umozliwia selekcje zrédet PEM pod katem celowosci
wykonywania pomiaréw kontrolnych PEM. Przewiduje
sie, ze w wyniku ww. selekcji znaczna liczba urzadzen
stosowanych w radiokomunikacji ifacznosci radiowej
zostanie zwolniona z obowigzku wykonywania pomia-
réw kontrolnych, z wyjatkiem pierwszych pomiaréw po
zainstalowaniu urzadzenia, podobnie jak to uczyniono
w systemie ochronie §rodowiska przed PEM.

Nadzo6r nad funkcjonowaniem systemu kontroli eks-
pozycji w srodowisku

Przepisy tworzone w celu ochrony ludzi i srodowiska
przed PEM uwzgledniajg fakt stalego przebywania lu-
dzi wich zasiegu, w tym dzieci, kobiet w ciazy, oséb
starszych, niepelnosprawnych i chorych. Podstawa pol-
skich przepisow sg wartosci oparte na tzw. kryteriach
biologicznych, eliminujacych wystepowanie skutkow
zdrowotnych ekspozycji na PEM na poziomie tzw. efek-
tow nietermicznych, w przeciwienstwie do przepisow
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wigkszosci krajéow zachodnich i USA, gdzie za kryte-
rium do podstawy tworzonych standardéw pod uwage
brany jest tylko tzw. efekt termiczny. Stad tez znaczace
réznice w wartosciach dopuszczalnych w istniejacych
standardach. Jak wynika z przedstawionych tam kryte-
riéw, obowiazujgce w Polsce przepisy naleza do jednych
najbardziej rygorystycznych na $wiecie.

Do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
$rodowiska oraz badania stanu $rodowiska powolany
jest Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska, do ktérego
zadan nalezy:

organizowanie ikoordynowanie panstwowego
monitoringu srodowiska,

opracowywanie i wdrazanie metod kontrolno-po-
miarowych.

Inspekcja Ochrony Srodowiska wspotdziala m.in.
z Panstwowg Inspekcja Sanitarng. Organy administracji
rzadowej oraz samorzadowej, prowadzace rejestry, wy-
kazy, pomiary, analizy i obserwacje stanu $rodowiska
s3 obowigzane do nieodplatnego udostgpniania danych
o stanie srodowiska dla potrzeb monitoringu.

Laboratoria zajmujgce si¢ pomiarami stanu srodowi-
ska powinny posiada¢ wdrozony system jako$ci w ro-
zumieniu przepisow o normalizacji i spelnia¢ warunki
okreslone w odrebnych przepisach.

PODSUMOWANIE

Od ponad 35 lat w srodowisku pracy a od ponad 26 lat
w $rodowisku naturalnym funkcjonuje w Polsce system
kontroli ekspozycji na PEM, ktéry do 2001 r., to jest do
czasu nowelizacji przepiséw wprowadzonych w latach
70., ograniczal si¢ do wybranych zakreséw czestotli-
wosci, gtéwnie tzw. przemystowej (50 Hz) oraz wyso-
kiej (radiofale) i bardzo wysokiej (mikrofale). Ponadto
dotyczyl on bardziej oceny higienicznej zZrédet PEM
(okreslenie zasiegu wystepowania stref ochronnych) niz
oceny ekspozycji zawodowej pracownika czy srodowi-
skowej (populacja generalna).

Analizujac obowigzujace akty prawne trzeba stwier-
dzi¢, ze w przypadku ekspozycji wystepujacej w srodo-
wisku pracy, tzw. ekspozycji zawodowej, nie ma jednak
zadnego ,,standardu komunikacji” miedzy sprawujacy-
mi nadzor nad bezpieczenstwem i zdrowiem pracowni-
ka, tj. miedzy inspekcja pracy i inspekcjg sanitarng. PIP
z oczywistych wzgledéw nie ma wgladu w dokumen-
tacje zdrowotng (tajemnica lekarska). Z kolei badaja-
cy pracownikéw lekarze nie ogladaja stanowisk pracy
(umowy pracodawcéw z ZOZ, pacjent wybiera lekarza
w miejscu swego zamieszkania) a wiec nie ma bezpo-

sredniej wiedzy o wystepujacych na nich czynnikach
ryzyka zdrowotnego. Badajac pracownika zatrudnio-
nego przy zrodle PEM, lekarz opiera si¢ na zalaczonej
do pacjenta ,,Charakterystyce stanowiska pracy i zagro-
zeniach na nich wystepujacych” Charakterystyki te sg
albo ogdlnikowe albo czgsto bezsensowne. P. Krasucki
(specjalista w dziedzinie medycyny pracy) w wywiadzie
dla Gazety Prawnej (31) podaje przyktad jednej z wyz-
szych uczelni, gdzie wszyscy studenci byli ,narazeni na
dzialanie substancji chemicznych’, co zobowiazuje for-
malnie lekarza badajacego do zlecenia licznych badan
laboratoryjnych. Pdzniej okazalo si¢ ze majg oni ¢wicze-
nia z chemii, a wiec kontakt z kwasami, zasadami itp.
i to tylko w ilo$ciach §ladowych.

Nie do konca jest rozwigzany problem pracownikéw
przebywajacych w zasiegu PEM, ale niebedacych bezpo-
srednio zwigzanych z ich obslugg oraz tzw. serwisantow.
Pozostaje tez problem tzw. samozatrudniajacych sie.

Natomiast w srodowisku uporzadkowane s3 sprawy
ochrony przed PEM tak naprawde tylko od instalacji
i urzadzen emitujacych PEM do $rodowiska, tj. takich,
jak linie elektroenergetyczne, anteny nadawcze stacji ra-
diowych, telewizyjnych, telefonii komérkowej, radioli-
nii, radionawigacji ladowej i morskiej oraz radiolokacji.
Co prawda, przepisy podaja lokalizacj¢ miejsc pomiaro-
wych w pomieszczeniach budynkdw, ale usytuowanych
w otoczeniu obiektow i instalacji o ktérych wspomina-
Nno powyze;j.

Wydaje si¢ uzasadniona potrzeba nowych rozwigzan,
dotyczacych problematyki ochrony przed PEM na wzor
prawa atomowego, tj. przygotowanie ustawy o ochronie
przed PEM. Ustawa taka powinna scali¢ problemy bezpie-
czefistwa i ochrony zdrowia cztowieka przed PEM zardw-
no w rodowisku pracy jak i w srodowisku komunalnym.

Realng mozliwoscia przygotowania takiej usta-
wy jest obecnie koniecznos¢ dostosowania przepisow
krajowych do dyrektyw unii europejskiej. Do konca
kwietnia 2007 r. musza zosta¢ dostosowane przepisy
krajowe odnoszace si¢ do ochrony pracownika przed
PEM w $rodowisku pracy. Jest to wymodg dyrektywy
2004/40/WE, dotyczacej minimalnych wymagan w za-
kresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw
podlegajacych ekspozycji na PEM (32). Gléwny In-
spektorat Sanitarny przy wspoétpracy z Instytutem Me-
dycyny Pracy w Lodzi przygotowal projekt wspolpracy
blizniaczej pt. ,Wzmocnienie nadzoru nad krajowym
systemem kontroli ekspozycji na PEM”, ktérego jed-
nym z celdow jest wdrozenie wymogdéw ww. dyrektywy
do krajowego systemu ochrony przed PEM.
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WNIOSKI

1. Polska zrewidowala swoje dotychczasowe przepi-
sy, uwzgledniajac najnowsze dane $wiatowej literatury
w zakresie efektow biologicznych i skutkéw zdrowot-
nych ekspozycji na PEM, utrzymujac filozofi¢ stref
ochronnych jako zasade¢ ostroznego podejscia.

2. Dopuszczalne poziomy ekspozycji na PEM popu-

lacji generalnej wymagaja zharmonizowania z nowymi
warto$ciami NDN dla ekspozycji zawodowe;.

3. Krajowy system kontroli ekspozycji zawodowej na

PEM zostat dostosowany do nowych przepiséow krajo-
wych o NDN i pochodnych aktéw prawnych.

4. Centralny Rejestr Zrédet Emisji PEM dla celow

higieniczno - sanitarnych stanowi nowoczesne narze-
dzie w ocenie zakresu potrzeb profilaktyki medycznej
pracownikéw eksponowanych na PEM, atakze uza-
sadnienia okresowej kontroli pomiarowej zrodet PEM
w skali kraju, regionu czy wojewodztwa.

5. Podobny Rejestr Zrédel Emisji PEM dla celow

ochrony srodowiska przed PEM ma zacza¢ funkcjono-
waé w 2006 1. na potrzeby PIOS.

6. Polska podjeta prace majace na celu wdrozenie wy-

mogoéw dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2004/40/EC
w odniesieniu do ekspozycji pracownikéw na PEM.

7. Nalezy podja¢ prace nad przygotowaniem ustawy

o ochronie przed PEM, scalajacej problematyke PEM
dla $rodowisku pracy i srodowiska komunalnego.
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