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STO LAT STOWARZYSZENIA BIBLIOTEKARZY POLSKICH
W DZIALANIACH O USTAWE O BIBLIOTEKACH
I ZAWOD BIBLIOTEKARZA

Zamiast motta:

Bibliotekarze i pracownicy informacji tworzg grupg
zawodowa, ktora wywodzi si¢ z tradycji zawodu
bibliotekarza, ma swdj etos, organizacje, stowarzysze —
nia, system ksztatcenia i rekrutacji. Przyjmuja na siebie
zobowigzania wynikajace z wlasciwego bibliotekar —
stwu 1 profesjonalnym ustugom informacyjnym
postannictwa spotecznego oraz zawsze doktadaja
staran do ksztaltowania i utrwalania pozytywnego
wizerunku swojego zawodu'.

Abstract

Polish Librarians Association were established one hundred years ago. Members of the organisation
from beginning efforts, with different effects, that state authority create law about activity of libraries in
Poland and formally establish profession librarian.

In this article were described measures that induce Parliament of Republic to decree law about libra-
ries. These weren’t realised during twenty years of independency between great wars. Only after second
war, in 1946, were decreed law about libraries and protection on libraries collections.

Described are situations existing in our state in times of decree of laws about libraries of: 17th April
1946, 9th April 1968 and 27th June 1997 and indicates problems regulated by these laws.

The peculiar attention in this article is devoted to problems of librarians profession. The level of li-
brarians services depend of qualifications of persons which realize these services. Already in 1930 were

' Kodeks Etyki Bibliotekarza i Pracownika Informacji. Wydawnictwo SBP, Warszawa 2006, s. 7: Zasa-
dy ogodlne. Pkt 1.
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published regulations about examinations for persons who intend work in libraries. State authority acting
by initiative of librarians organisations members decided by creation centres of librarians education and
adequate classes in secondary schools, created also adequate faculties in higher schools. Originated staff
of specialists in profession, diploma ted librarians, persons who have authorisation to managing attitudes
in scientific libraries. Unfortunately in 2013 authorities formally cancelled profession librarian from the
register regulated professions (librarians never contend for inscription their profession on this list) and
“opened” librarian’s profession recognized that librarian can be everybody with only middle education
(person without additional qualifications). The consequence of this is possibility, that librarian isn’t for-
mally profession (law and science tell, that about profession testify having adequate qualifications), becau-
se condition sine qua non of existence profession are qualification’s requirements.

Streszczenie

Sto lat temu powstato Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich. Czlonkowie tej organizacji od poczatku
ubiegali si¢, z réznym skutkiem, o to, by wladze panstwowe stworzyly podstawy prawne dziatalnosci
bibliotek w Polsce oraz o formalne ustanowienie zawodu bibliotekarza.

W artykule omowione zostato, jakie zabiegi majace nakloni¢ sejm Rzeczpospolitej do uchwalenia
ustawy o bibliotekach. Nie udato si¢ to w dwudziestoleciu migdzywojennym. Dopiero po wojnie, w 1946 1.
uchwalony zostal opracowany przez zespot prof. Grycza dekret o bibliotekach i opiece nad zbiorami bi-
bliotecznymi. Przedstawione zostaly warunki panujgce w naszym panstwie w okresie uchwalenia ustaw
bibliotecznych, tak dekretu z dnia 17 kwietnia 1946 r., jak tez ustaw — z dnia 9 kwietnia 1968 r. i z dnia
27 czerwca 1997 r. wskazano takze na sprawy ktore regulowaly postanowienia tych aktow normatywnych.

Szczegodlng uwage poswiecono w artykule problemom zawodu bibliotekarza. Poziom, jako$¢ ustug
bibliotecznych zalezne sg od kwalifikacji osob, ktore te ustugi realizujg. Juz w 1930 r. ogloszone zostaly
przepisy o egzaminach dla os6b zamierzajacych pracowa¢ w bibliotekach. Wtadze panstwa, dziatajac
z inicjatywy cztonkdéw organizacji bibliotekarskiej, zadecydowaty o utworzeniu o$rodkow szkolenia bi-
bliotekarzy oraz odpowiednich klas w szkotach srednich, utworzono takze odpowiednie studia w szkotach
wyzszych. Powstala kadra specjalistow w zawodzie, bibliotekarzy dyplomowanych, 0sob uprawnionych
do zajmowania kierowniczych stanowisk w bibliotekach. Niestety w 2013 roku wykreslajac zawod biblio-
tekarza z listy zawodow regulowanych (bibliotekarze nigdy nie ubiegali si¢ 0 wpisanie na ta list¢) ,,otwar-
to” zawod i uznano, ze bibliotekarzem moze zosta¢ kazda osoba majaca tylko ogodlne srednie wyksztal-
cenie. Konsekwencja tego jest mozliwo$¢ uznania, ze bibliotekarz to nie jest formalnie zawdd, bowiem
warunkiem sine qua non istnienia zawodu sag wymagania kwalifikacyjne.

Setna rocznica dziatalnosci Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich to dobra okazja,
aby raz jeszcze przypomnie¢ o staraniach bibliotekarzy, cztonkéw organizacji zatozo-
nej w 1917 r., o uchwalenie ustawy o bibliotekach, o dziataniach nie zawsze koncza-
cych sie sukcesem. Ustawy — bowiem bibliotekarze dobrze wiedzieli, ze ustawa to akt
normatywny najwyzszej rangi uchwalany przez sejm, przez organ ktéry jest w naszym
panstwie gldwnym osrodkiem procesu tworzenia prawa. Bibliotekarze wiedzieli, ze
ustawy odnoszg si¢ do najwazniejszych spraw panstwa, m.in. do jego dzialalnosci kul-
turalnej i dlatego zabiegali o to, aby o wszystkich sprawach bibliotek stanowit jeden akt
normatywny wlasnie tej rangi.

Juz po czterech latach od chwili powolania naszej bibliotekarskiej organizacji —
Zwiazku Bibliotekarzy Polskich, w 1921 r., wptyneta do Sejmu Rzeczpospolitej Pol-
skiej pierwsza petycja, w ktorej cztonkowie Zwigzku domagali si¢ uchwalenia ustawy,
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aktu normatywnego, ktéry w sposob catosciowy ureguluje dziatania bibliotek w na-
szym kraju. Petycja ta niestety nie spotkata si¢ z pozytywnym odzewem.

Problemom ustawy poswigcono takze wiele czasu na kolejnych zjazdach Zwigz-
ku Bibliotekarzy (w 1928 r. we Lwowie, w 1929 r. w Poznaniu, w 1932 r. w Wilnie
iw 1939 r. w Warszawie. Z zalem trzeba stwierdzi¢, ze starania o ten akt normatywny
napotykaty w czasach II Rzeczpospolitej na silny opér 6wczesnych wtadz, opor uza-
sadniany nie tylko argumentami natury finansowej, ale takze wzgledami politycznymi
i ideologicznymi*>.

Sprawa ustawy bibliotecznej byta przedmiotem zainteresowania wielu wybitnych
przedstawicieli zawodu, ktorzy publikowali wazne teksty zwigzane z tym tematem
w czasopismach bibliotekarskich. Na tamach ,,Bibliotekarza” mozna byto znalez¢ ar-
tykuly, wypowiedzi Muszkowskiego, Lodynskiego, Lysakowskiego, Augustyniaka,
Bykowskiego, Janiczka. Jozef Janiczek napisat w ,,Bibliotekarzu” (1-2/1939): ,,W cia-
gu 20 lat po odzyskaniu niepodlegtosci sprawa ustawy byla wznawiana kilka razy ...
z przykroscig trzeba stwierdzi¢, ze pomimo wielu zabiegdw sprawa ustawy bibliotecz-
nej w ciagu 20 lat wlasciwie naprzod si¢ nie posuneta ...”.

Natomiast sukcesem zakonczyly si¢ starania o nadanie wlasciwej rangi zawodowi
bibliotekarza. W 1930 r. ustanowiono egzaminy dla kandydatow na stanowiska I i II
kategorii w panstwowej stuzbie bibliotecznej*. Ustalono takze jaki naczelny organ
administracji panstwowej jest odpowiedzialny za sprawy bibliotek. W uchwale Rady
Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1931 r. w sprawie statutu organizacyjnego Ministerstwa
Wyznan Religijnych i Os§wiecenia Publicznego® okreslone zostaty zadania tego resortu;
stwierdzono w tym akcie normatywnym, ze do zadan tego ministerstwa nalezg sprawy
zwigzane z dziatalnoscig bibliotek powszechnych (Departament Szkolnictwa Ogolno-
ksztalcacego, Wydziat Oswiaty Pozaszkolnej) oraz bibliotek naukowych i uniwersytec-
kich (Departament Nauki i Sztuki, Wydziat Nauki i Szkét Wyzszych). O zadaniach tych
mowito zarzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia
15 lipca 1936 r. 0 organizacji Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicz-
nego®. Takze w wyniku staran bibliotekarzy w drodze ustawy z dnia 18 marca 1932 r.
ustanowiony zostat obowigzek bezptatnego dostarczania drukow dla celow bibliotecz-

2 Jan Baumgart: Bibliotekarstwo polskiec w XXV-leciu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Roczniki
Biblioteczne 1970, 1/2, 365-400.

3 Roman Kaczmarek: Wokot ustawy bibliotecznej i jej realizacji. Przeglad Biblioteczny 1968, 4, 304
-312.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1930 r. o stuzbie przygotowawczej i egzaminie
kandydatow na stanowiska I kategorii w panstwowej stuzbie bibliotecznej. Dz. U. nr 36, poz. 294; Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1930 r. o stuzbie przygotowawczej i egzaminie kandydatow
na stanowiska II kategorii w panstwowe;j stuzbie bibliotecznej. Dz. U. nr 36, poz. 295.

S Mon. Pol. Nr 213 poz. 287; takze: Dz. Urz. M. W. R. i O. P. nr 9 poz. 100.

®Dz. Urz. M. W.R. i O. P. Nr 5 poz. 112.
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nych’ (rozporzadzenie wykonawcze wydano w tej sprawie w 1934 1.8). Rezultatem ich
zabiegébw bylo wydanie kilkunastu aktow normatywnych nizszego rzedu w sprawie
dziatania bibliotek w innych resortach (np. w szpitalach, w jednostkach wojskowych)’.

W czasie okupacji, w latach 1939-1945 zniszczeniu badz rabunkowi ulegta wigk-
szo$¢ obiektéw kultury, wiele budynkow bibliotek zostato zrujnowanych badz spa-
lonych, rozkradzionych zostato wiele cennych dziet sztuki, kolekcji, m.in. zbiorow
bibliotecznych. W obozach koncentracyjnych, w wigzieniach, na robotach przymuso-
wych i zsytkach zgingto wielu ludzi kultury. Ale takze w tym wlasnie czasie bibliote-
karze polscy, grono 0s6b wspolpracujacych z Jézefem Gryczem, pracowalo nad opra-
cowaniem tekstu ustawy o bibliotekach.

Dziatania tych osob, zespotu ktorym kierowat Grycz, doprowadzity do tego, ze juz
w kwietniu 1945 r. w zniszczonym gmachu Biblioteki Publicznej m. Warszawy odbyta
si¢ dyskusja nad projektem ustawy. W spotkaniu tym, obok autorow projektu ustawy,
wzieli udziat przedstawiciele Zwiazku Bibliotekarzy Polskich oraz przedstawiciele
zainteresowanych resortow. Bibliotekarze musieli pokona¢ opory licznych przeciwni-
kow, przede wszystkim przedstawicieli Ministerstwa Skarbu, jednakze znalezli takze,
w innych resortach, gldéwnie w Ministerstwie O$wiaty, sojusznikdéw i doprowadzili do
tego, ze dnia 17 kwietnia 1946 r. uchwalony zostat dekret o bibliotekach i opiece nad
zbiorami bibliotecznymi'®. Po trzech miesigcach vacatio legis, dnia 18 lipca 1946 r.
dekret wszedl w zycie i obowigzywal przez 22 lata.

Postanowienia tego aktu normatywnego uznawaty biblioteki i ich zbiory za narodo-
we mienie kulturalne, powotane do tego by stuzyto dobru ogélnemu.

Biblioteki podzielono na publiczne, utrzymywane przez panstwo i inne zwigzki
publicznoprawne, a takze spoteczne, stanowigce wlasnos¢ stowarzyszen i instytucji
spotecznych oraz prywatne, bedace wlasnoscig instytucji i 0sob prywatnych, przysto-
sowane do spotecznego ich udostgpniania oraz na domowe, nieprzystosowane do spo-
tecznego udostgpniania ich zbiorow, lecz stuzace wytacznie do osobistego uzytku ich
whascicieli.

Dekret stworzyt pierwsza ogdlnopolska sie¢ bibliotek publicznych, bibliotek, ktore
utrzymywato panstwo lub inne zwigzki publicznoprawne. Bibliotekami publicznymi,
pod rzadem dekretu byly biblioteki powszechne (publiczne — w rozumieniu dzisiej-

"Dz. U. nr 33 poz. 347; zm. w 1935 . nr 92 poz. 584.

8Dz. U. nr 17 poz. 137 z pdzniejszymi zm. w 1935 r.; 1936 r. Dz. U. 92 poz. 584, w 1036 r. nr 61
poz. 448 i w 1944 r. nr 14 poz. 77.

° Tadeusz Zarzgbski: Polskie prawo biblioteczne 1773-1983. Katalog aktow normatywnych polskiego
prawa bibliotecznego 1773—1983. Biblioteka Narodowa, Warszawa 1985.

10 Dekret ogtoszony zostat w Dz. U. 1946 nr 26, poz. 163. Szerzej o okoliczno$ciach uchwalenia dekretu
we wstepie autorstwa Jozefa Korpaly do bibliofilskiego wydania dekretu z 1985 r. Wydawcy: Stowarzy-
szenie Bibliotekarzy Polskich, Wojewo6dzka Biblioteka Publiczna i Ksigznica Miejska im. M. Kopernika
w Toruniu.
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szych przepisow), naukowe i szkolne. Te biblioteki i ich zbiory pozostawaty pod opie-
kg i nadzorem ministra o§wiaty.

Postanowienia dekretu okreslaty zadania bibliotek.

Biblioteki powszechne to zaktady, ktoére powotane zostaty po to, aby w najszerszym
zakresie stuzy¢ czytelnictwu, wychowaniu spotecznemu, ksztatceniu ogdlnemu i za-
wodowemu oraz kulturalnej rozrywce wszystkich obywateli panstwa lub tez okreslone-
go terytorium. Do bibliotek powszechnych dekret zaliczyt biblioteki gminne (miejskie
i wiejskie), powiatowe 1 wojewodzkie.

Biblioteki naukowe miaty stuzy¢ celom naukowo-badawczym, budowaniu i rozsze-
rzaniu wiedzy, ksztalceniu ogolnemu i zawodowemu wyzszego stopnia, a obok tego
rowniez stosowaniu wiedzy dla potrzeb instytucji wszelkiego rodzaju oraz zaktadow
o charakterze gospodarczym i przemystowym. Biblioteki naukowe — specjalne prowa-
dzi¢ miaty badania zwigzane z ksigzka oraz prace bibliograficzne.

Biblioteki szkolne miaty dostarcza¢ uczniom i nauczycielom lektur, potrzebnych im
w zwigzku z nauka szkolng oraz dziet zwigzanych z praca wychowawczg.

Analiza przepisow dekretu pozwala na stwierdzenie, ze juz wtedy, w drugiej po-
towie lat czterdziestych ubieglego wieku biblioteki publiczne otrzymaty, obok trady-
cyjnych zadan bibliotecznych, zadania z zakresu informacji naukowej i techniczne;j.
Dlatego mamy prawo twierdzi¢, ze dekret o bibliotekach i opiece nad zbiorami biblio-
tecznymi byt, jak na owe czasy, naprawd¢ nowoczesnym aktem normatywnym.

Dekret mowit takze o innych bibliotekach i stanowit, Ze nie objete ogdlnokrajowa
siecig biblioteczng biblioteki szkot prywatnych, instytucji naukowych, instytucji pu-
blicznych i urzedow, biblioteki szpitalne, wi¢zienne, spoteczne, zwigzkow zawodo-
wych, partii politycznych i organizacji, fabryk, przedsigbiorstw itd. pracuja w ramach
statutow wiasnych lub statutow tych instytucji, ktore powotaty biblioteke. Minister
o$wiaty mogt przyzna¢ takim bibliotekom dotacje i subwencje z uwagi na ich naukowy
badz masowy charakter, mogt takze natozy¢ na te biblioteki obowigzek spetniania za-
dan biblioteki publicznej. Do czasu pelnego zorganizowania bibliotek powszechnych
zadania ich wykonywa¢ miaty biblioteki szkolne, na ktére mogt by¢ nalozony obowia-
zek udostepniania zbiorow wszystkim mieszkancom danego terenu. Minister O$wiaty
uzyskat takze prawo czasowego wiaczenia do sieci bibliotek publicznych biblioteki
spotecznych i prywatnych, przyznajac tym zaktadom stosowne zasitki ze srodkoéw pu-
blicznych.

Postanowienia dekretu zobowigzywaty skarb panstwa do przyznawania zwigzkom
samorzadowym specjalnych dotacji na pokrycie wydatkow zwigzanych z zaktadaniem
i utrzymywaniem bibliotek publicznych''.

' Bolestaw Howorka: Rozwazania o dekrecie bibliotecznym. W: ,,Potwiecze dekretu o bibliotekach
i opiece nad zbiorami bibliotecznymi”. Wyd. Centrum Ustawicznego Ksztalcenia Bibliotekarzy, Warsza-
wa 1996, s. 90-91
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Dekret utracit moc obowiazujaca dnia 17 lipca 1968 r. Dnia 9 kwietnia 1968 r. Sejm
uchwalit ustawe o bibliotekach'?, nowy akt normatywny, w ktorym zostaty zaktuali-
zowane 1 rozwinigte przepisy dekretu, dostosowano je do 6wczesnej sytuacji panstwa.
Ta nowa ustawa obowiazywata przez bez mata trzydziesci lat, a jedyne powazniejsze
jej nowelizacje zwigzane byly ze zmianami w organizacji wtadz w naszym panstwie,
przede wszystkim z reaktywowaniem samorzadu terytorialnego.

Ustawa z 1968 r. zostata pozytywnie odebrana przez bibliotekarzy. Nic w tym dziw-
nego. Uchwalono ten akt normatywny w brzmieniu przygotowanym przez wybitnych
przedstawicieli naszego zawodu. Jej uchwalenie poprzedzity konsekwentne i madre
dziatania do$wiadczonych bibliotekarzy, dziataczy naszej organizacji — Stowarzy-
szenia Bibliotekarzy Polskich. I nie wolno nam zapomnie¢ o tym, ze utrzymala ona
w mocy liczne postanowienia oparte na przemysleniach ,,0jca dekretu” Jozefa Grycza,
to wszystko co zdato dobrze egzamin czasu i zostato zapisane w tym akcie normatyw-
nym. Wtadze nie ingerowaty w tekst tego projektu. I nie ma w tym nic dziwnego, starsi
bibliotekarze pamigtaja do dzisiaj wiosne 1968 r. Miaty one w tym okresie zupehie
inne sprawy na glowie i na szczg$cie nie mialy wowczas czasu na ,,zajecie si¢” proble-
mami bibliotek.

Nowy akt normatywny potraktowat sprawy bibliotek na miare czasu nowocze$nie
i kompleksowo. Uznal znaczacg role tych instytucji i ich zbiorow w naszym panstwie,
stwierdzajac, ze zbiory te s naszym dobrem narodowym. Naktadal na organy panstwa
obowigzek zapewnienia bibliotekom warunkow do ich rozwoju i szerokiego udostep-
niania zbioréw. Organy zatozycielskie i nadzorujace biblioteki zostaty zobowigzane
do zapewnienia bibliotekom wtasciwych warunkéw dzialania i rozwoju, a w szcze-
golnosci do dostarczenia lokali, wyposazenia odpowiadajgcego zadaniom biblioteki,
srodkoéw na prowadzenie dziatalnosci, przede wszystkim na zakup materiatow biblio-
tecznych, na utrzymanie kadr i ich doskonalenie zawodowe oraz w koncu na organizo-
wanie pomocy metodycznej i bibliograficzne;.

Ustawa stanowita o zadaniach bibliotek oraz o zasadach ich tworzenia i ich zno-
szenia, o wewnatrzzakladowych aktach normatywnych, tzn. o statucie (biblioteki —
samodzielnej jednostki organizacyjnej) badz regulaminie organizacyjnym (biblioteki
wchodzacej w sktad innej jednostki organizacyjnej), a przede wszystkim o regulaminie
udostepniania zbiorow, méwila takze o organach biblioteki.

Na szczegolna uwage zastugiwaly przepisy mowiace o sieciach bibliotecznych,
o sieci ogo6lnokrajowej i o sieciach resortowych. Biblioteki sieci zostaty zobowigzane
do wspotdziatania w zakresie gromadzenia, przechowywania, opracowywania i udo-
stepniania zbiordéw, sporzadzania i rozpowszechniania informacji bibliograficznych
i dokumentacyjnych, w dziatalno$ci naukowo-badawczej oraz w doksztatcaniu i do-
skonaleniu zawodowym pracownikow bibliotek. Jak z tego wynika ustawa odniosta

12 Dz. U. 1968 nr 12 poz. 63; zmiany: Dz. U. 1984 nr 26 poz. 129 i nr 35 poz. 132, Dz. U. 1990 nr 34
poz. 198, Dz. U. 1996 nr 152 poz. 722.
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si¢ z nalezyta uwaga do wspotpracy wszystkich bibliotek, do ktorych stosowaty sig
przepisy ustawy, do sprawy wspoétdziatania stuzacego optymalizacji obstugi czytelni-
kow. W ramach sieci powstaly warunki do nawigzywania stalych kontaktow, przede
wszystkim bibliotek jednego rodzaju: publicznych, naukowych i in. W oparciu o te
przepisy powstaty i owocnie dzialaty nieformalne ,,stowarzyszenia” bibliotek, np. bi-
bliotek uczelnianych, organizujace konferencje i narady, ktorych gléownym zadaniem
byta wymiana do§wiadczen, wspolpraca w zakresie przekazywania sobie (wymiany)
materiatlow informacyjnych oraz doskonalenie zawodowe. Trzeba podkresli¢, ze obec-
nie obowigzujaca ustawa widzi problem ogoélnopolskiej sieci bibliotecznej inaczej
i w tych sprawach zrobita znaczacy krok do tytu.

Ustawa dokonata podziatu bibliotek na naukowe, fachowe, szkolne i pedagogiczne,
publiczne i inne. Okreslita takze podstawowe zadania tych bibliotek. Punktem wyjscia
do ustalenia takiego podziatu byty przepisy dekretu wiasciwie dostosowane do owcze-
snej sytuacji.

Przyjeto zasade, ze korzystanie z bibliotek ma by¢ (z matymi wyjatkami wymienio-
nymi w ustawie) bezptatne.

W ustawie zawarte zostaly wazne i potrzebne delegacje do stanowienia przepiséw
wykonawczych obowiazujacych wszystkie biblioteki do ktorych stosowato si¢ przepi-
sy ustawy, a wchodzace w sktad ogolnokrajowej sieci biblioteczne;j.

Inne wazne przepisy okreslaty zasady dziatania Biblioteki Narodowej. Byly tu tak-
ze przepisy o Panstwowej Radzie Bibliotecznej (organie, ktory, trzeba to z przykro-
$cig przyznac, nie cieszyl si¢ w czasie obowigzywania przepisOw tej ustawy uznaniem
bibliotekarzy). Panstwowa Rada Biblioteczna byta organem opiniodawczym i dorad-
czym ministra kultury w sprawach bibliotek.

Na uwagg zastugiwaly postanowienia o pracownikach bibliotek. Przez wiele lat, do
1984 r., tj. do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podsta-
wie postanowien ustawy z dnia 26 kwietnia 1984 r. o upowszechnianiu oraz o prawach
i obowiagzkach pracownikow upowszechniania kultury'’, obowigzywaly wydane na
podstawie ustawy o bibliotekach z 1968 r. jednolite przepisy o stanowiskach, wymaga-
niach kwalifikacyjnych i o wynagrodzeniach bibliotekarzy zatrudnionych we wszyst-
kich bibliotekach (z wyjatkiem bibliotekarzy dyplomowanych, do ktorych odnosity
si¢ przepisy dotyczace nauczycieli akademickich, ta grupa bibliotekarzy pozostawata
,»W gestii” ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego). I nalezy podkresli¢,
ze to bylo chyba bardzo dobre rozwigzanie, niepotrzebnie przekreslone innymi, p6z-
niejszymi aktami normatywnymi. Ze wspomnianych przepisow wykonawczych wy-
nikato, ze uzyskanie wyzszych stanowisk bibliotekarskich byto mozliwe tylko wtedy,
gdy pracownik uzyskal stosowne kwalifikacje. Wynikato z nich takze, Zze po to aby
awansowac na wyzsze stanowisko, konieczne bylo systematyczne doksztalcenie sig.

13 Dz. U. 1984 nr 26 poz. 129.
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Konsekwencja tych przepisow bylo tworzenie placowek umozliwiajacych uzyskanie
stosownych kwalifikacji. Przepisy te uzasadnialy m.in. potrzebg utworzenia studiow
bibliotekarskich na uczelniach wyzszych. Nalezy podkresli¢, ze (wbrew opiniom au-
torow przepisow ,,deregulacyjnych”) zawod bibliotekarza nigdy nie byt zawodem
»zamknietym”, ze dostep do niego i mozliwo$¢ otrzymania nizszych stanowisk miaty
osoby ze $rednim wyksztalceniem, przed ktorymi droga do awansu nie byta zamknigta.
Jednak po to aby awansowac trzeba byto podnosi¢ swoje kwalifikacje, doskonali¢ si¢
zawodowo.

Uchwalenie kolejnej ustawy o bibliotekach poprzedzity dyskusje na spotkaniach
bibliotekarskich, przede wszystkim na naradach i konferencjach organizowanych przez
Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich, a takze artykuty w naszych czasopismach,
w ,, Bibliotekarzu”, w ,, Przeglgdzie Bibliotecznym”, w ,, Poradniku Bibliotekarza”.
Podkreslano w nich, ze ustawa z 1968 r. to akt normatywny dobry, ktory wlasciwie
spehit swoja rolg. Ale dziatania na rzecz opracowania nowego, nowoczesnego projek-
tu ustawy byty uzasadniane konsekwencjami wielkich zmian ktore nastgpity w naszym
panstwie po 1989 r., jak tez staraniami o przyjecie do Unii Europejskiej oraz dgzeniem
do wyréwnania réznic organizacyjnych i technologicznych migdzy naszymi bibliote-
kami a bibliotekami na zachodzie Europy. Koniecznym stalo si¢, by przede wszystkim
zlikwidowa¢ formalny, t. zn. ustalony 6wczesnie obowigzujacymi przepisami (ale na
szczgdcie pozostajacy czesto tylko ,,na papierze”), podziat zadan bibliotecznych na tra-
dycyjne oraz zwigzane z informacja naukows. Wskazujac na koniecznos¢ likwidacji
tych podziatow i uchylenia kreujacych je przepisow odwotywano si¢ do przykladow
ptynacych z innych panstw europejskich, w ktorych te podziaty byty catkowicie nie-
zrozumiate 1 uznane jako bezsensowne (tam od lat uwazano, ze informacja naukowa
jest podstawowym zadaniem biblioteki).

Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich przejeto inicjatywe w tej sprawie i powotato
zespol, ktory przygotowal kilka wersji tzw. spofecznego projektu ustawy o bibliote-
kach. Zespo6t ten przygotowat kilka wersji tego projektu'®, byly one publikowane na
tamach ,, Bibliotekarza” i ,,Biuletynu ZG SBP”. Projekty te zaktadaty, Ze nowa ustawa
ma stanowi¢ podstawe prawna dziatalnosci wszystkich bibliotek, ktorych organami
zatozycielskimi sg organy panstwa oraz samorzadu terytorialnego, a takze innych li-
czacych si¢ bibliotek, a to na wniosek ich organow zatozycielskich badz wiascicieli.
Podkreslano w tych projektach, ze zadania bibliotek nie mogg si¢ ogranicza¢ tylko do
ich tradycyjnych ustug, ale musza takze obejmowaé dziatania z zakresu informacji.

14 Jerzy Maj, Bolestaw Howorka: Ustawa z dnia ... o bibliotekach. Projekt, wersja III-A. Bibliotekarz
1993, nr 3 s. 5-10; Jerzy Maj, Bolestaw Howorka: Wokot projektu ustawy o bibliotekach. Bibliote-
karz 1994 nr 10 s. 5-7. Jerzy Maj, Bolestaw Howorka: Ustawa o bibliotekach (projekt). [Wersja V.5
729 czerwca 1994 r.]. Bibliotekarz 1994, nr 7/8 s. 3-12. Jerzy Maj, Bolestaw Howorka: Ustawa z 1994 r.
o bibliotekach. Projekt, wersja V, z 23 maja 1994 r. Biuletyn Inf- ZG SBP 1994, nr 2 s. 47-53.
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Zaktadano, ze zlikwidowany zostanie (w zasadzie istniejacy do tego czasu wylacz-
nie formalnie) podziat na dwie ogolnokrajowe sieci: biblioteczng i informacji nauko-
wej (koordynowang przez CINTE — jednostke organizacyjna zlikwidowana w 1990 r.
w zwigzku z uchyleniem uchwaty nr 35 Rady Ministrow z 1971 r. w sprawie rozwo-
ju informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej). Bo tez w rzeczywistosci takich
podziatow nie bylo, a biblioteki zawsze wykonywatly zadania informacyjne i w tym
zakresie wspolpracowatly ze soba.

Projekty spoleczne zaktadaty stworzenie podstaw prawnych do powotania i dziata-
nia Krajowego Systemu Biblioteczno-Informacyjnego. Dotaczono do tych materiatow
projekt statutu Krajowej Rady Systemu Biblioteczno-Informacyjnego', organu, ktory
mial inicjowac i1 koordynowa¢ dzialania Systemu, natomiast nie miat wykonywac za-
dan kierowniczych, zarzadczych.

Przygotowany przez zespot powotany przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich
projekt ustawy nie zostat zaakceptowane przez 6wczesnego ministra kultury. Nie wy-
korzystano nawet czgsci zaproponowanych przez zespot propozycji. Do Sejmu zostat
przekazany ,,ministerialny” projekt ustawy, ktorg nastepnie uchwalono dnia 27 czerw-
ca 1997 r. , ustawy, ktora z kilku zmianami obowigzuje do dnia dzisiejszego'® .

W nowym akcie normatywnym'® powtdrzono wiele postanowien z ustawy z 1968 r.
(na szczescie gtownie dobre przepisy, te, ktore zdaly egzamin czasu). Przede wszyst-
kim trzeba tu wskaza¢ na art. 3 ustawy stanowiacy, ze biblioteki i ich zbiory stanowia
dobro narodowe i stuzg zachowaniu dziedzictwa narodowego, organizujg i zapewniajg
dostep do zasobow dorobku nauki i kultury polskiej, a prawo korzystania z nich ma
charakter powszechny. Pozytywnie nalezy takze oceni¢ postanowienia méwigce o ma-
teriatach bibliotecznych (art. 5), a takze o narodowym zasobie bibliotecznym (art. 6).

Powtorzone zostaly takze, w nowej ustawie, sprawdzone przepisy (art. 9) o obo-
wigzkach organizatorow oraz mowigce o bezplatnosci i cze$ciowej odplatnosci za
ustugi bibliotek, a takze (krytykowane przez bibliotekarzy) postanowienia o organie
doradczym ministra (zmieniono tylko nazwe tego organu; nowa nazwa to: Krajowa
Rada Biblioteczna).

Gléwnym mankamentem ustawy jest (wyraznie w niej zapisane) ograniczenie za-
kresu jej dziatania. Naprawde trudno zrozumie¢ dlaczego w ustawie znalazty si¢ posta-
nowienia art. 2 stanowiace, ze w zakresie nieuregulowanym jej przepisami majg byc¢
odpowiednio stosowane przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultural-

15 Jerzy Maj, Bolestaw Howorka: Statut Rady Krajowego Systemu Biblioteczno-Informacyjnego.
(Projekt). Biuletyn ZG SBP 1994, nr 2 s. 54-58.

1*Dz. U. 1997 nr 85 poz. 539; zmiany: Dz. U. 1998 nr 106 poz. 668 i nr 129 poz. 1440, Dz. U. 2002 nr
113 poz. 984.

17 Jan Ciechorski: Ustawa o bibliotekach. Komentarz. Wydawnictwo SBP, Warszawa 2012.

18 Swoje krytyczne uwagi dotyczace ustawy zawarl autor (B. Howorka) w dwoch artykutach zamiesz-
czonych na famach ,,Poradnika Bibliotekarza” (nr 11/1997 s. 1-7) i ,,Bibliotekarza” (nr 12/1997 s. 3-7)
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nej. Przepisy te pozbawiaty ustawe o bibliotekach znaczenia jako aktu normatywnego
regulujacego wszystkie sprawy bibliotek. (Nie krylem swoich pogladow w tej sprawie,
zawsze bylem zdania, Ze jest to akt normatywny, ktory szkodzi bibliotekom'?). Z posta-
nowien tego aktu normatywnego mozna byto wnioskowac, ze jest to przede wszystkim
,»ustawa o bibliotekach publicznych”, bowiem np. dla bibliotek naukowych i szkolnych
,»przepisami szczegolnymi”® sg ustawy o szkolnictwie wyzszym i o systemie o$wiaty.
Ustawa utrzymuje, narzucony nam w latach siedemdziesiagtych ubieglego wieku, po-
dziat na tradycyjne zadania biblioteczne oraz ,,nowe” zadania z zakresu informacji na-
ukowej, podzial nieznany w panstwach Unii Europejskiej, wskazuje, ze obowigzkiem
bibliotek jest realizacja zadan ,.,tradycyjnych” i w jakims$ sensie odzegnuje si¢ od zadan
nowoczesnych bibliotek — ich aktywnego udziatu w budowie spoteczenstwa informa-
cyjnego, jest aktem normatywnym nienowoczesnym.

Innym mankamentem ustawy byty zmiany w charakterze ogdlnokrajowe;j sieci bi-
bliotecznej. Takze i tu (art. 27 ust. 2) ograniczono zakres jej obowigzywania do biblio-
tek publicznych, z tych przepisow wynikalo ze sie¢ ogdlnokrajowg tworza obecnie
przede wszystkim biblioteki dziatajace w jednym resorcie, w resorcie kultury. Minister
kultury uzyskat prawo wlaczania do sieci innych bibliotek ,,na wniosek wlasciwego
organizatora”, a takze prawo wskazania (w uzgodnieniu z organizatorem) jednostki
sprawujacej nadzor merytoryczny w zakresie realizacji zadan wynikajacych z wyda-
nych przez niego przepisOw wykonawczych do ustawy (art. 27 ust. 3).

Obowigzujaca ustawa nie przywigzuje takze wlasciwej uwagi do problemow zwia-
zanych z zawodem bibliotekarza. Na te sprawy zwrdocono uwage na ogdlnopolskiej
konferencji, ktorej temat brzmial: ,, Zawod bibliotekarza dzis i jutro”, konferencji zor-
ganizowanej przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich w Naleczowie, w 2003 r.2'.

1 Bolestaw Howorka: Jestem przeciwnikiem ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kul-
turalnej. Bibliotekarz 2011, nr 4 s. 3-7

W demokratycznym panstwie prawnym obowiazuje zasada przejeta z prawa rzymskiego: ,, Ustawa
szczegolna uchyla ustawe ogolng” (,, Lex specialis derogat legii generali”). Zasada ta stanowi podstawe
do usuwania kolizji przepisow prawnych majacych rézny stopien ogoélnosci, a odnoszacych si¢ do tych
samych zagadnien. Ustawg ,,szczegdlng” dla bibliotek publicznych moze by¢ ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ale ten akt normatywny nie moze by¢ stosowany do rozwigzywania
problemow bibliotek utworzonych i dziatajacych ,,w obszarach” objetych obowigzywaniem innych ustaw,
np. bibliotek dziatajacych w szkotach wyzszych (tu obowigzuje ustawa o szkolnictwie wyzszym), badz tez
w innych szkotach, w jednostkach organizacyjnych dziatajacych w oparciu o przepisy ustawy o systemie
oswiaty. Problemem sg sprzecznos$ci migdzy przepisami (np. postanowienia zapisane w drugim zdaniu
art. 22 ust. 1 ustawy o bibliotekach stanowigce o obowiazku posiadania biblioteki przez kazda szkole sa
sprzeczne z postanowieniami zapisanymi w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty, ktora stanowi
wylacznie o obowigzku szkoty zapewnienia uczniom dostepu do biblioteki), do takich sytuacji po prostu
nie powinno dochodzié.

21 Zawdd bibliotekarza dzi$ i jutro”. Materialy z ogdlnopolskiej konferencji w Natgczowie 18-10 wrze-
$nia 2003 r. ; V Forum Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich 2003. Wydawnictwo SBP Warszawa 2003,
seria: Nauka, Dydaktyka, Praktyka t. 64; red. Janusz Nowicki
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Nowa ustawa stosunkowo szybko spotkala si¢ z krytycznymi przyj¢ciem przez bi-
bliotekarzy. Trafne uwagi dotyczace postanowien ustawy zostaty zgtoszone podczas
dyskusji i w referatach wygloszonych na ogolnopolskiej konferencji dyrektorow woje-
wodzkich bibliotek publicznych (1) nt. Zmiany w prawie bibliotecznym (Radom, 15-17
czerwca 1998 1.)*2. W szczeg6lnoscei podkreslano, ze aktualnie obowigzujace przepi-
sy ustawy w zadnym stopniu nie zblizajg naszego bibliotekarstwa do bibliotekarstwa
w panstwach Unii Europejskiej. Wskazywano, ze rozstrzygnigcia wymaga problem
»ponadresortowego” organu koordynujacego dziatalnos¢ bibliotek w kraju; padaty tam
propozycje utworzenia urzedu Pelnomocnika Rzadu do spraw Bibliotek badz tez Agen-
cji do spraw Bibliotek. To, zdaniem uczestnikow konferencji nie jest sprawa bagatelna;
biblioteki dzialaja w roznych resortach i wlasciwa realizacja ich zadan wymaga dobrej
wspolpracy, koordynacji, byé moze stworzenia ,,zwigzkow bibliotek™, stowarzyszen
0sOb prawnych realizujacych m.in. zadania zwigzane z tworzeniem si¢ spoteczenstwa
informacyjnego. Szereg uwag odnoszacych si¢ do tego problemu i posrednio do prze-
pisow ustawy zawart w swoim artykule zamieszczonym na tamach ,,Bibliotekarza”
Stefan Kubow?. Sprawy te byly takze przedmiotem zainteresowania referentow i dys-
kutantéw na konferencji nt. Polskie bibliotekarstwo w perspektywie wejscia do Unii
Europejskiej, zorganizowanej przez Stowarzyszenie Bibliotekarzy Polskich* w 2001 .

Postulowano, aby podstawe prawng do zapewnienia spoteczenstwu przez bibliote-
ki (a takze inne jednostki organizacyjne wykonujace stosowne dziatania, np. osrodki
informacji naukowej) powszechnego dostepu do kultury, edukacji i informacji, do po-
wstania ,,spoteczenstwa informacyjnego” 2 stanowita odpowiednia ustawa. Ale nie-
stety nic z tych staran nie wyszto. Z czasem sytuacja bibliotek pogarszata sig, a kolejne
ustawy obnizaty status naszego zawodu. Do znaczacych zmian w sytuacji bibliotekarzy

22 _Biblioteki w reformie administracyjnej panstwa”. Materiaty z ogdlnopolskiej konferencji dyrekto-
réow WBP nt.: ,,Zmiany w prawie bibliotecznym”. Radom 15-17 czerwca 1998. Wydawnictwo SBP 1998
seria: ,,Propozycje i Materialy” z. 22. Referat Andrzeja Tywsa: ,,Prawo biblioteczne a modele organizacyj-
ne i instytucjonalne bibliotek publicznych” s. 54-63. Patrz takze: ,,Memorial konferencji dyrektoréw wo-
jewaddzkich bibliotek publicznych w sprawie Rzadowej Agencji ds. Bibliotek” uchwalony na konferencji
w Starych Jabtonkach, 23 —25 kwietnia 1996 .

2 Stefan Kubow: Czy bibliotekarstwo polskie gotowe jest do integracji europejskiej ? Bibliotekarz
2001, nr 9, s. 9-12.

24 Polskie bibliotekarstwo w perspektywie wejscia do Unii Europejskiej”. Materiaty z ogdlnopolskiej
konferencji towarzyszacej Krajowemu Zjazdowi Delegatow SBP. Warszawa Miedzeszyn 8-9 czerwca
2001 r.. Wydawnictwo SBP — Warszawa 2001, seria: Propozycje i materiaty, z. 48.

% Patrz: dokument, ktory powstal w Ministerstwie Gospodarki w 2001 r.: ,,ePolska. Plan dziatania na
rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce na lata 2001 — 2006”, w nawigzaniu do dyrekty-
wy Rady Europy nr 89/48/EEC i do ,,Bialej Ksiegi. Przygotowanie stowarzyszonych krajow srodkowej
i wschodniej Europy do integracji z wewnetrznym rynkiem Unii Europejskiej” opracowanej przez Jacqu-
es’a Delorsa. Wydanie UE. Luksemburg 1995.

2 Bolestaw Howorka: ,,Spoteczenstwo informacyjne”. Bibliotekarz 2002 nr 1 s. 3-10.
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naukowych doszto w wyniku uchwalenia w 2005 r. ustawy: Prawo o szkolnictwie wyz-
szym. Ten akt normatywny, wbrew regutom obowigzujacym w demokratycznym pan-
stwie prawnym pozbawit starszych bibliotekarzy i kustoszy ich praw nabytych, praw
o ktérych stanowity przepisy uchylonych ustaw, statusu pracownikow dydaktycznych.
O zachowaniu praw nabytych méwi doktryna, do tej konkretnej sytuacji odnosili si¢
w swoich opiniach i wystgpieniach inspektorzy pracy. Ale to jeszcze nie koniec dziatan
»degradujacych” wysokokwalifikowanych bibliotekarzy, trzeba tu wskaza¢ na obnize-
nie rangi (przez przepisy ,,deregulacyjne”) bibliotekarzy dyplomowanych. A obecnie
podejmowane sa dziatania, ktore maja doprowadzi¢ do wykreslenia tych bibliotekarzy
z listy nauczycieli akademickich.

Nie obowigzuja obecnie akty normatywne stanowigce o tym, kto jakie stanowi-
sko moze w bibliotece publicznej zajmowac. Obowiazujace do tego czasu przepisy
zostaly uchylone?’. Obecnie obowigzujace stanowig tylko o stanowiskach w ,,pozo-
statych instytucjach kultury”, wymienione sg tu - w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego®®, m.in. takie stanowiska, jak starszy kustosz dyplomowa-
ny, kustosz dyplomowany, starszy kustosz, kustosz, adiunkt, starszy asystent, asystent,
starszy bibliotekarz, bibliotekarz, miodszy bibliotekarz ... Z przepisow tych wynika
(po nowelizacji art. 29 ustawy o bibliotekach), ze na kazde stanowisko w bibliotece
organizator instytucji badz jej kierownik moze powota¢ kazda osobe, byle tylko miata
$rednie wyksztatcenie. O zawodowych kwalifikacjach w obowigzujacych przepisach
nie ma mowy. Nikogo dzisiaj, poza ,,starymi” bibliotekarzami dyplomowanymi nie
obchodzi to, ze przed kilku laty (i weczesniej), przed ,,deregulacja” droga do stanowisk
bibliotekarzy dyplomowanych (nauczycieli akademickich) nie byta fatwa i ustana ro-
zami. Trzeba byto wykaza¢ si¢ odpowiednim stazem pracy w zawodach zwigzanych
z bibliotekarstwem, znajomoscig co najmniej dwoch jezykow obcych, dorobkiem dy-
daktycznym i naukowym, w koncu trzeba bylo zda¢ wcale nie tatwy egzamin przed
komisjg ztozong z 0s6b posiadajacych stopnie i tytuly naukowe. Takie procedury obo-
wigzywaly takze osoby posiadajace stopien naukowy doktora®.

Zajmujac si¢ sprawami zawodu bibliotekarz nalezy przede wszystkim przypomnie¢
formalna, okreslong obowigzujacymi przepisami definicj¢ pojecia ,,zawod”. Wg kla-
syfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu ich stosowa-
nia: Zawod zdefiniowany zostat jako zbior zadan (zespolu czynnosci) wyodrebnionych

27 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie
wymagan kwalifikacyjnych uprawniajacych do zajmowania w bibliotekach stanowisk bibliotekarskich
oraz stanowisk dla specjalistow innych zawodow zwigzanych z dziatalnoscia biblioteczng. Dz. U. 2012,
poz. 1394.

28 Rozporzadzenie z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikow kultury. Dz.
U. 2012, poz. 1105.

2 Dawniej, potocznie, mowiono, ze zdanie egzaminu na bibliotekarz dyplomowanego to byto uzyskanie
,habilitacji bibliotekarskiej”.
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w wyniku spotecznego podziatu pracy, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmianami
przez poszczegolne osoby i wymagajgcych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy i umie-
Jetnosci), zdobytych w wyniku ksztatcenia lub praktyki (podkreslenia w tekscie — au-
tora). Wykonywanie zawodu stanowi zrodto dochodow. Tak brzmi urzedowa definicja.
Z przepiséw tych wynika, ze pojecie zawodu jest $Scisle zwigzane z wymogiem od-
powiednich kwalifikacji (wiedzy i umiejetnosci), zdobytych w wyniku ksztatcenia lub
praktyki®®.

Zacytuje tu jeszcze definicje ,,doktrynalng”: ,, Zawodem jest osobiste wykonywanie
wewnetrznie spojnego zbioru czynnosci (zadan), wymagajgcych okreslonych kwalifika-
¢ji (wiedzy i/lub umiejetnosci), systematycznie i odptatnie, na podstawie i w granicach
obowiqzujgcego porzqdku prawnego 3! 1 tej definicji jest mowa o wymaganiu od 0so-
by wykonujacej jaki§ zawod posiadania okreslonych kwalifikacji.

Dlaczego o tym pisze i dlaczego cytuj¢ fragmenty zalacznika do rozporzadzenia
(definicje formalng) oraz druga definicj¢ (doktrynalna)? Bo konieczne jest wskazanie
na ,tragiczne” (tak pozwole sobie to okresli¢) konsekwencje ,,deregulacji” zawodu bi-
bliotekarza®?. Konsekwencje, ktorych ostatecznym wynikiem moze by¢ wykreslenia

30 Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 lutego 2014 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu ich stosowania. Dz. U. 2014, poz. 760, zat., s. 71.

31 Krystyna Wojtczak: ,,Zawod i jego prawna reglamentacja”, Poznan 1999, wydawca: Przedsig¢bior-
stwo Wydawnicze: ,,Ars boni et aequi” (s. 50).

32 Definicja zamieszczong w art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych mowi: ,,zawod regulowany™:
dziatalno$¢ zawodowa lub zespot dziatalnosci zawodowych, ktorych podjecie, wykonywanie, lub jeden
ze sposobow wykonywania wymaga, bezposrednio lub posrednio, na mocy przepisow ustawowych, wy-
konawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegdlnosci
uzywanie tytutu zawodowego zastrzezonego na mocy przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych dla osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposdb wykonywania
dziatalnosci zawodowej. O tym, ze zawod bibliotekarz, a takze zawodd pracownika dokumentacji i infor-
macji naukowej, to zawody regulowane i ze ministrem wiasciwym do spraw uznawania kwalifikacji do
wykonywania tych zawodow jest minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego stanowito
rozporzadzeni Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2004 r. w sprawie wyznaczenia ministra wasci-
wego do spraw uznawania kwalifikacji w zawodzie regulowanym bibliotekarza, pracownika dokumentacji
i informacji naukowej, ogloszone w Dz. U. z 2004 r., nr 31 poz. 265. Jest to rozporzadzenie wykonawcze
wydane na podstawie art. 33a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej, na podstawie przepisow mowiacych, ze Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, wyznacza
(...) ministra wlasciwego do spraw uznawania kwalifikacji w tych zawodach regulowanych oraz do spraw
uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania tych dziatalnosci, dla wykonywania ktorych
wlasciwy jest wigcej niz jeden minister — kierujac si¢ specyfika poszczegdlnych zawoddéw regulowanych
oraz dziatalnosci, wlasciwoscia odpowiednich dziatdw administracji rzadowej, a takze zakresem dziatania
urzedow, o ktorych mowa w art. 4a ust. 3. Ustawa ta obowigzuje obecnie w brzmieniu ustalonym ob-
wieszczeniem Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 3 kwietnia 2007 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 . Nr 65 poz. 437).
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zawodu bibliotekarza z listy zawodow. To rzecz niebywata, ten zawdd byt, jest i be-
dzie znanym 1 cieszacym si¢ uznaniem we wszystkich panstwach. To zawdd, ktory
ma swoja mi¢dzynarodowa organizacj¢: Migdzynarodowa Federacje Stowarzyszen
Bibliotekarskich i Instytucji — IFLA (International Federation of Library Associations
and Institutions). Ta organizacja w dniach 19-25 sierpnia 2017 r. odbyla w Polsce,
we Wroctawiu swoj Swiatowy Kongres Bibliotek i Informacji oraz 83. Konferencje
Zgromadzenia Ogodlnego IFLA. W tym zgromadzeniu uczestniczyto ponad 3200 os6b
reprezentujacych 130 krajow. Do bibliotekarzy uczestnikow Kongresu skierowat list
Prezydent RP Andrzej Duda, ktory podkreslit istotng role pracownikow bibliotek, jako
przewodnikow po zasobach wiedzy, ale takze doswiadczonych doradcow w spoleczen-
stwie informacyjnym. O pracy i fachowosci bibliotekarzy mowit rowniez prof. Piotr
Glinski, Wicepremier, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktory nawigzat do
wlasnych doswiadczen jako socjologa i naukowca, dla ktorego biblioteka byta i bedzie
podstawowym bogactwem wiedzy i inspiracji*>.

Z zacytowanych definicji wynika, ze wykonywanie zawodu, kazdego zawodu, wy-
maga posiadania okreslonych kwalifikacji, kwalifikacji, o ktérych powinny stanowic¢
obowiazujace przepisy. Tak byto dotychczas, przed nowelizacja ustawy o bibliotekach,
ktora w pierwotnym brzmieniu (art. 29 ust. 4) naktadata na ministra kultury obowiagzek
stanowienia przepisow okreslajacych wymagania kwalifikacyjne dla osob zatrudnio-
nych na stanowiskach bibliotekarzy. Obecnie nie ma podstaw prawnych (po wejsciu
w zycie przepisow deregulacyjnych nie ma delegacji ustawowej) do stanowienia sto-
sownego rozporzadzenia wykonawczego.

Donna Scheeder — przewodniczaca IFLA — w wywiadzie opublikowanym w ,,Bi-
bliotekarzu** powiedziata: Chciatabym odpowiedzieé¢ na pytanie, ktére nie zostalo za-
dane, a mianowicie, co uwazam za klucz do sukcesu dla bibliotekarzy we wspotczesnym
Swiecie. Tym kluczem jest stale ksztalcenie. Swiadomosé, ze Swiat i sposéb, w jaki pro-
wadzimy dziatalnosé, stale sie zmieniajq, ze uzyskany dyplom uniwersytecki to dopiero
poczgtek naszej nauki o bibliotekarstwie i bibliotekoznawstwie. Ludzie, ktorzy odnoszq
najwigksze sukcesy, pragng uczy¢ si¢ nowych rzeczy i nowych sposobow pomagania
innym. Jesli potrafisz to robi¢, twoja praca bedzie sprawiaé ci przyjemnos¢. Uwazam,
ze to stwierdzenie padto we wiasciwym czasie (przed naszym Jubileuszem i Zjazdem)
i wlasciwym miejscu (w wywiadzie udzielonym polskiemu czasopismu bibliotekar-
skiemu) nie bez powodu. Wypowiedz ta ma Scisly zwigzek z naszym zawodem, z sta-
tusem prawnym zawodu bibliotekarza.

A jak to wyglada teraz, u nas, w naszym kraju. Wykre$lono zawod bibliotekarza
z listy zawodow regulowanych — stusznie (!). Nigdy o umieszczenie zawodu na liscie
zawodow regulowanych nie zabiegaliSmy, to byto chybionym, niczym nieuzasadnio-

33Marzena Przybysz: IFLA Wroctaw 2017.Bibliotekarz 2017, nr 9, s. 41 — 42.
*#Bibliotekarz 2017, nr 7-8, s. 23-24.
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nym pomystem owczesnego kierownictwa Ministerstwa Kultury, zaakceptowanym,
sformalizowanym przez Prezesa Rady Ministrow™®. Ale przeprowadzajac deregulacje
wykreslono nasz zawdd z ,listy zawodow wymagajgcych odpowiednich kwalifikacji
(wiedzy i umiejetnosci), zdobytych w wyniku ksztatcenia lub praktyki”. A wigc formal-
nie z listy zawodow, bowiem obecnie obowigzujace przepisy nic nie mowia o kwalifi-
kacjach bibliotekarzy, o warunku dla nas — bibliotekarzy bardzo waznym.
Twierdzenie, ze zawod ten trzeba ,,otworzy¢” nie miato zadnego uzasadnienia, nasz
zaw0d byl zawsze zawodem otwartym, kazda osoba, ktdra miata srednie wyksztatcenie
mogla podjac¢ prace w tym zawodzie, jesli tylko miata do tego predyspozycje, chciata
pracowac w bibliotece, z czytelnikami, a jednoczesnie zdawala sobie sprawe z tego, ze
wykonywanie tego zawodu wymaga systematycznego podnoszenia kwalifikacji, uzy-
skiwania odpowiedniego wyksztalcenia, systematycznego doksztatcania si¢! Osoba
ubiegajaca si¢ o awans, o uzyskanie wyzszego stanowiska musi wykazac si¢ odpo-
wiednim przygotowaniem, stosownymi kwalifikacjami. Po to, aby by¢ dobrym biblio-
tekarzem, osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w bibliotece, nie wystarczg tylko
szczere checi, ale takze trzeba mie¢ odpowiednie przygotowanie zawodowe, kwali-
fikacje. Srednie wyksztalcenie, bez dodatkowego przeszkolenia, bez odpowiedniego
stazu pracy, powinno wystarczy¢ tylko do tego, aby zosta¢ pomocnikiem biblioteka-
rza, mtodszym bibliotekarzem. Po to, by zosta¢ starszym bibliotekarze badz kustoszem
trzeba byto zosta¢ specjalista, ,,mistrzem w zawodzie”, odby¢ praktyke na stanowisku
bibliotekarza (by uzyskac¢ to stanowisko trzeba byto dawniej, pod rzadami uchylonych
przepisow, mie¢ wyzsze wyksztatcenie lub cho¢by ukonczone studium bibliotekarskie
albo stosowne przeszkolenie w Centrum Ustawicznego Ksztatcenia Bibliotekarzy lub
w Panstwowym Osrodku Ksztalcenia Bibliotekarzy), odpowiedni staz pracy, a przede
wszystkim wykaza¢ si¢ dobrg praca na dotychczasowym stanowisku, a jednocze$nie
podnosi¢ swoje kwalifikacje — uczestniczac w kursach szkoleniowych badz w semi-
nariach, konferencjach itp. (m.in. organizowanych przez nasze Stowarzyszenie). Tak
stanowity uchylone przepisy wykonawcze do ustawy o bibliotekach*. Trzeba wskazac,
ze od strony formalnej*’ specjalista to osoba wykonujaca zawod wymagajacy posiada-
nia wysokiego poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz doswiadczenia w zakre-
sie nauk technicznych, przyrodniczych, spotecznych, humanistycznych i pokrewnych.
Glownym zadanie specjalisty jest wdrazanie do praktyki koncepcji i teorii naukowych

35 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2004 r. w sprawie wyznaczenia ministra
wlasciwego do spraw uznawania kwalifikacji w zawodzie regulowanym bibliotekarza, pracownika doku-
mentacji i informacji naukowe;j.

36 Rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie
wymagan kwalifikacyjnych uprawniajacych do zajmowania w bibliotekach stanowisk bibliotekarskich
oraz stanowisk dla specjalistow innych zawodow zwigzanych z dziatalnoscia biblioteczng. Dz. U. 2012,
poz. 1394).

37 0p. cit. poz. Nr 30, zal., s. 74.
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lub artystycznych, powigkszanie dotychczasowego stanu wiedzy poprzez badania
i tworczos¢ oraz systematyczne nauczanie w tym zakresie.

Moim zdaniem trzeba dazy¢ do tego, by doszto do stosownych zmian w ustawie
o bibliotekach. Nalezy zabiegac¢ o to, by co najmniej zostato przywrocone stare brzmie-
nie art. 29 tego aktu normatywnego, po to, aby podkresli¢ potrzebe posiadania przez
pracownikéw bibliotek odpowiednich kwalifikacji, a takze aby dokonane zostaty od-
powiednie zmiany, by przywrocone zostaly postanowienia ustawy, ktére wywalczyli
bibliotekarze pracujacy w bibliotekach naukowych w latach osiemdziesigtych ubiegte-
go stulecia, w ustawie o szkolnictwie wyzszym 1 w przepisach wykonawczych do tej
ustawy* (m.in. powinno si¢ uzna¢ za pracownikéw dydaktycznych uczelni starszych
bibliotekarzy oraz kustoszy, tak, jak to byto przed 2005 r.), nie do przyjecia byto pozba-
wienie ich praw nabytych®, koniecznie przywréci¢ procedury — egzaminy dla biblio-
tekarzy dyplomowanych, odpowiednio statuujgc ich sytuacje, jako 0sob posiadajacych
tytul lub stopien zawodowy lub jako formalnie uznang specjalizacjg, utrzymaé zali-
czenie ich do grupy nauczycieli akademickich. A ,,decydenci” musza wiedzie¢ o tym,
ze fachowcy — pracownicy biblioteki naukowej, uczelnianej, to osoby, ktére ucza (nie
tylko studentow, lecz takze doktorantow i inne zainteresowane osoby), pracuja na-
ukowo badz wspotpracujg z uczonymi, niewatpliwie wykonujg zadania dydaktyczne
w uczelni (tego nie mozna zakwestionowac, tak, jak nikt nie kwestionuje, ze bibliote-
karze szkolni to nauczyciele).

k

Bibliotekarz — to zawod z bogata historia. Jego zalazki powstaty w czasach, kiedy
rozpoczeto dokumentowac, utrwala¢ na odpowiednich no$nikach stowa, zdania, zbiory
praw. Kto$ musiat te nos$niki, na ktérych zapisano stowa, gromadzi¢, konserwowac,
segregowac, katalogowac, umiejetnie przechowywac, w koncu je udostgpnia¢. Musiat
umie¢ to dobrze robi¢, by¢ do tej pracy przygotowany, dobrze wyksztatcony! To nie
mogl by¢ byle ktos, ale osoba majaca odpowiednie przygotowanie zawodowe (archi-
wista, bibliotekarz, m.in. dawno, dawno temu ,,pisarz domu ksiagg™*’). Pafistwa, insty-
tucje, szczycily si¢ swoimi bibliotekami, archiwami, to najezdzcy, barbarzyncy, zabor-
cy, pali biblioteki, zbiory biblioteczne i archiwalia, mordowali inteligencje, tworcow,
bibliotekarzy, archiwistow. Tak tez byto stosunkowo niedawno i w Polsce, w XX w.

38 Przywroci¢ stosowne przepisy z 2013 r., tzn. Zal. nr 4 (,,Tabela stanowisk pracy, wymagan kwalifika-
cyjnych ... pracownikow bibliotecznych ...”) do przepisow wykonawczych do ustawy ,,Prawo o szkol-
nictwie wyzszym”, do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawanie innych $wiadczen zwiazanych z praca dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej. Dz. U. 2013, poz. 1571.

% To sytuacja niespotykana w demokratycznym panstwie prawnym.

K. Gtombiowski, H. Szwejkowska: Ksigzka rekopismienna i biblioteka w starozytnosci i $re-
dniowieczu. Wyd. II, PWN, Warszawa 1979.
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— wystarczy zapoznac si¢ z historig Biblioteki Narodowej, z tym, co si¢ stato z jej bu-
dynkami, z najcenniejszymi zbiorami w czasie Il wojny $wiatowe;.

Bibliotekarzem nie moze by¢ ,,byle kto”, to wazny zawdd, jego range spoteczna
i stojace przed bibliotekarzami zadania trzeba rozumiec, zna¢, umie¢ zadania te dobrze
wykonywac¢. To zawod zastugujacy na to, aby wykonywac go z zamitowania, lubi¢ to,
co si¢ robi, bo wedtug mnie szczgsciem cztowieka jest m.in. to, ze ma si¢ satysfakcje
z wykonywanej pracy zawodowe;j.

Nalezy zabiegac o to, aby w odpowiednich zaktadach naukowych powstaty co naj-
mniej prace magisterskie zajmujace si¢ nie tylko historig bibliotek oraz historig na-
szego zawodu, ale jednoczesnie podkreslajace potrzebe, a takze znaczenie posiadania
odpowiedniego wyksztatcenia i systematycznego podnoszenia kwalifikacji przez bi-
bliotekarzy.

Statut Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich w § 7 stanowi: Celem Stowarzyszenia
jest dziatanie na rzecz rozwoju bibliotekarstwa, umacniania pozytywnego wizerunku
zawodu oraz integracja srodowiska ...

Na Krajowym Zjezdzie Delegatow SBP w biezacym roku zglositem nastepujacy
whniosek:

Jednym z najwazniejszych zadan Stowarzyszenia musi by¢ obrona zawodu biblio-
tekarza. Obrona, powiem obecny stan prawny dopuszcza do tego, ze w bibliotece moze
pracowac kazda osoba, nawet ta, ktora nie ma kwalifikacji potrzebnych by wykonywaé
ten zawod — wystarczy tylko mie¢ $rednie wyksztatcenie*'. Mato tego, skandaliczne
jest to, ze $rednie wyksztalcenie wystarczy, aby zajmowa¢ kierownicze stanowiska
w bibliotekach, peti¢ odpowiedzialne funkcje, a to wszystko dlatego, Ze nie ma prze-
pisow stanowigcych o wymaganiach kwalifikacyjnych. Mozna by z obowigzujacych
przepisow wyciagna¢ wniosek, ze formalnie, u nas, w Polsce, nie ma juz zawodu —
bibliotekarz (!). Jak wigc zrozumie¢ pigkne stowa zapisane w liscie Prezydenta RP,
jakie praktyczne wnioski ze swojej wypowiedzi wycigga Wicepremier, Minister Kul-
tury 1 Dziedzictwa Narodowego? Jaki zawdd musi wykonywaé przewodnik po zaso-
bach wiedzy, jakie kwalifikacje powinien posiada¢ do$wiadczony doradca w Spote-
czenstwie informacyjnym? Czy wystarczy $rednie wyksztalcenie — to pytanie do ,,0jca
deregulacji”, a obecnie Wicepremiera i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego? Juz
w latach trzydziestych ubieglego stulecia Wtadze Naszego Panstwa dobrze rozumiaty,
ze dobry bibliotekarz to osoba posiadajaca wysokie kwalifikacje®.

4 Art. 29 ust. 2 ustawy o bibliotekach stanowi obecnie: W bibliotekach mogg by¢ zatrudnione osoby
z wyksztatceniem srednim. Te przepisy powinny by¢ zmienione; w tym artykule ustawy powinna znalezé
si¢ delegacja do stanowienia przepiséw wykonawczych mowigcych o wymaganiach kwalifikacyjnych dla
0s0b zajmujacych stanowiska bibliotekarskie — staz, wyksztatcenie ....
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